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Годовая справка о состоянии регулирующей деятельности и безопасности 
на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора

                                                   за  12 месяцев  2016 года
1.Общие итоги деятельности за отчетный период

Надзорная и контрольная деятельность Уральского управления Ростехнадзора (далее-Управление) в 2016 году проводилась в соответствии с Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2016 год, Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год, решениями Коллегий Ростехнадзора, приказами и распоряжениями Федеральной службы по выполнению Федеральных законов: 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах», 
«О безопасности гидротехнических сооружений», «О газоснабжении в Российской Федерации», «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Об электроэнергетике»,  законодательства в области охраны окружающей среды. 
           В 2016 году основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава оставалось проведение плановых и внеплановых проверок. При проведении обследований поднадзорных организаций инспекторским составом контролировалось выполнение ими требований законодательных и нормативно-правовых актов в области промышленной безопасности, наличие лицензии, свидетельств о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам указанным в свидетельстве о регистрации, наличие положений о производственном контроле и их выполнение и т.д. 

На сегодняшний день все предусмотренные планами мероприятия выполнены. По выполнению мероприятий Уральским управлением представлялась информация, справки и сведения в соответствующие Управления и отделы Ростехнадзора, органы власти соответствующих субъектов Российской Федерации, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе, правоохранительным и другим заинтересованным органам власти. 

  При проведении проверочных мероприятий на предприятиях Управлением особое внимание уделялось комплексному под​ходу, т.е. проведению обследований одновременно по нескольким отраслям надзора.

Кроме плановых работ, надзорами  за  12 месяцев 2016 года  выполнен большой объем сверхплановой работы согласно письмам, указаниям и приказам   Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Полномочного представителя Президента в Уральском федеральном округе, Правительства областей, органов прокуратуры.

Приказы и распоряжения Службы по основной деятельности внесены в систему «Контроль», позволяющей качественно отслеживать исполнение документов, поступающих в Уральское управление Ростехнадзора. В рамках системы «Контроль» детально отслеживаются все пункты приказов, распоряжений и указаний Ростехнадзора.

Все поступающие из Федеральной Службы письма регистрируются в отделе документационного и хозяйственного обеспечения, ставятся на «контроль». Фактов неисполнения документов или нарушения установленных сроков рассмотрения в отчетном периоде  не зафиксировано. Постановления, приказы и распоряжения Федеральной Службы своевременно и в полном объеме доводятся для сведения, руководства и исполнения государственных служащих Уральского управления.
Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора
	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016

	Свердловская область

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	2
	2
	2
	0
	0
	0
	807,896
	317, 685

	Надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	1
	0
	5
	0
	3
	0
	4 400,0
	0

	Надзор за тепловыми электростанциями
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	13 922,303
	36 433,5

	Надзор за подъемными сооружениями
	0
	3
	0
	2
	0
	2
	0
	25 867,0

	Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии
	2
	1
	2
	0
	2
	0
	5,120
	167 800,0

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	
	1
	
	0
	
	0
	
	650, 007  

	Надзор за тепловыми установками потребителей
	
	1
	
	0
	
	0
	
	135,0

	Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	1
	
	0
	
	0
	
	8 193, 138
	

	Челябинская область

	Надзор за подъемными сооружениями

 
	2
	1
	2
	0
	0
	0
	1677
	1 000,119

	
	
	1
	
	0
	
	0
	
	Расследование проводило Западно-Уральское управление Ростехнадзора. До-кументы по расследованию аварии не поступали

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	2
	
	0
	
	0
	
	113,0
	

	Надзор за тепловыми электростанциями
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Надзор за тепловыми установками потребителей
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Надзор за подъемными сооружениями - лифты
	1
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	1
	1
	10
	4
	2
	1
	326, 535
	Расследова-

ние не закончено

	Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатыва-ющей промышленности
	1
	
	1
	
	1
	
	37,0
	

	Курганская область

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1 029,1

	Итого
	16
	18
	22
	6
	8
	3
	29 481, 992
	233 232,411


Динамика производственного травматизма на поднадзорных предприятиях

Уральского управления Ростехнадзора

	Виды

 надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших 

в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Свердловская область

	Горнорудный надзор
	1
	5
	0
	0
	1
	5
	1
	5
	0
	0

	Надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	1
	
	1
	
	1
	
	3
	
	3
	

	Надзор за электроустановками потребителей
	4
	7
	1
	1
	4
	6
	4
	6
	1
	0

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	1
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	2
	
	1
	
	2
	
	2
	
	1

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	6
	0
	3
	3
	5
	3
	7
	0
	4

	Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии
	3
	
	0
	
	3
	
	3
	
	0
	

	Надзор за тепловыми электростанциями
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Челябинская область

	Горнорудный надзор
	4
	3
	1
	0
	4
	3
	5
	3
	2
	0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	4
	3
	3
	2
	2
	2
	3
	2
	2
	1

	Надзор за подъемными сооружениями
	3 
	3
	1 
	0
	 2
	3
	 2
	3
	0 
	0

	Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Курганская область

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	 
	2
	
	0
	
	2
	
	2
	
	0

	Горнорудный надзор
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Итого:
	26
	32
	8
	7
	22
	29
	26
	31
	8
	6


 ( В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)
 Утрата ВМ

За 12 месяцев 2016 года:  13.04.2016 в 06-30 отделом МВД России по Златоустовскому городскому округу обнаружена утрата ВМ ОП "Горный". ЗАО "Михеевский ГОК" Рудник с открытым способом разработки Михеевского месторождения. Обстоятельства: 01.04.2016 у гражданина Старикова И.В. изъяты 3 шашки - детонатора и 2 капсюля - детонатора неэлектрической системы Rionel и 2 капсюля - детонатора неэлектрической системы Maxam.  

За 12 месяцев 2015 – 1 случай утрат ВМ. 
Свердловская область

Аварийность 

За 12 месяцев  2016  года на предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область) произошло 11 аварий. В сравнении  с прошлым 2015  годом – 9.

Таблица 1

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015
	12 мес. 2016

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	2
	2
	2
	0
	0
	0
	807,896
	317, 685

	Надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	1
	0
	5
	0
	3
	0
	4 400,0
	0

	Надзор за тепловыми электростанциями
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	13 922,303
	36 433,5

	Надзор за подъемными сооружениями
	0
	3
	0
	2
	0
	2
	0
	25 867,0

	Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии
	2
	1
	2
	0
	2
	0
	5,120
	167 800,0

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	
	1
	
	0
	
	0
	
	650, 007  

	Надзор за тепловыми установками потребителей
	
	1
	
	0
	
	0
	
	135,0

	Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	1
	
	0
	
	0
	
	8 193, 138
	


	Итого
	9
	11
	9
	2
	5
	2
	27 328, 457
	231 203, 192
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1. 16.01.2016  5:30 (мск) Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, Закрытое акционерное общество "ГАЗЭКС". Обстоятельства: при проведении земляных (планировочных) работ организацией ООО «Циклон» произошло механическое повреждение подземного газопровода высокого давления Р=0,6 Мпа, D 159 мм.

Причины: 

Организационные: 

1. Отсутствие контроля со стороны начальник участка Телицина О.С и производителя работ Рябкова И.Б. ОП «Филиал «Урал» ООО «Циклон» за движением или перемещением спецтехники в охранной зоне действующего газопровода, в нарушение п. 5.1.4 СНиП 12-04-2002 «Безопасность труда в строительстве. Часть 2. Строительное производство».

2. Отсутствие контроля по освидетельствованию и опробованию средств механизации  перед выездом на линию. Нарушение п. 7.1.3 СНиП 12-03-2001 «Безопасность труда в строительстве. Часть 1. Общие требования».

Технические: 

Сквозное разрушение стенки трубы стального подземного газопровода высокого давления II категории (0,6 МПа) бульдозером «ЧЕТРА» ДТ-25.

Экономический ущерб: 219,5 тыс.руб.

2. 18.02.2016 11:25 (мск)  Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта. ООО "Газпром трансгаз Екатеринбург". Обстоятельства: разгерметизация газопровода с возгоранием газа.  Место аварии: участок магистрального газопровода Оренбургского ЛПУ МГ.

Причины: 

Технические: 

Дефект металла трубы в виде трещины по линии сплавления продольного заводского шва с основным металлом трубы, образовавшейся на стадии производства, и развивавшейся по механизму коррозионного растрескивания под напряжением. 

Организационные: 

Неудовлетворительная организация проведения технического контроля качества продукции при изготовлении трубы на заводе-изготовителе.

Экономический ущерб: 36 433,5 тыс.руб.

3. 26.02.2016 18:40 (мск) Надзор за подъемными сооружениями. ООО "КРАНСИТИ". Обстоятельства: При повороте стрелы башенного крана произошло обрушение верхней поворотной части крана вместе со стрелой, консолью с противовесом, оголовком и кабиной машиниста на землю с высоты 80 м. При падении стрела крана (частично) упала на 5-ти этажный жилой дом (повреждение кровли и стен здания). Смертельно пострадал машинист башенного крана Лебедев Виктор Валерьевич.

Причины: 

1. Разрушение болтов крепления опорно-поворотного устройства ('далее - ОПУ) крана и падения его стрелы на землю, из-за не соответствия требованиям промышленной безопасности в процессах эксплуатации и ремонта башенного крана.

2. Эксплуатация неисправной грузоподъемной машины (башенный кран Potain MD-265). выразившаяся в эксплуатации крана с частично отсутствующими болтами крепления ОПУ. а также с износом ОПУ более допуска (Код 003).

3. Ремонт металлоконструкций крана с применением сварки:

3.1. Отсутствие согласования ремонта с предприятием изготовителем крана POTAIN;

3.2. Снятие болтов крепления ОПУ при проведении ремонта с последующей их установкой без соответствующей затяжки необходимым усилием, что не исключает затяжку болтов с усилием, превышающим значения указанные в инструкции по эксплуатации крана POTAIN;

3.3. После проведенного ремонта снятые болты крепления ОПУ не были заменены на новые.

4. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением работниками требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте. выразившиеся в отсутствии условий неукоснительного выполнения специалистами ООО «КРАНСИТИ» требований настоящих ФНП. должностных инструкций, а персоналом - производственных инструкций.

 Экономический ущерб: 25 652,363 тыс.руб.
4. 20.03.2016 в 00:30 (мск) Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями. МУП ЖКХ  "Энергия". Обстоятельства: замерзание тепловой сети и запорной арматуры с разрывом участков тепловой сети протяженностью 1100 метров, остались без теплоснабжения 5-ть двухэтажных домов более 24 часов.

Причины:

- Отсутствует План действий организации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее План), согласованный с территориальным органом МЧС России.

- Не проводятся тактико-специальное учение с привлечением формирований постоянной готовности.

- Не организовано обучение сотрудников предприятия по порядку действий в чрезвычайных ситуациях, способу защиты в чрезвычайных ситуациях.

- Руководящий состав предприятия (руководитель организации, работники организации, специально уполномоченные решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям организации) не прошли обучение по вопросам ЧС.

- Не созданы резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

- Не проведено командно-штабное учение.

- Не создана комиссия по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности (отсутствует приказ о создании КЧС, не утверждено положение, не определены состав, компетенция и полномочия КЧС, отсутствуют план работы на год, протоколы заседаний).

- Не определена и документально не подтверждена  категория надежности электроприемников по надежности обеспечения электроснабжения от которой запитаны котельная, скважина.

- Не проводятся противоаварийные тренировки с работниками из числа оперативного, оперативно – ремонтного персонала, оперативных руководителей один раз в три месяца.

- Отсутствует программа противоаварийных тренировок, разработанная в соответствии с тематическим планом.

- Отсутствует воднохимический режим  тепловых энергоустановок, трубопроводов.

- Не определена периодичность, не проводится контроль качества воды и отсутствует график химконтроля за водно – химическим режимом в соответствии с требованиями санитарных норм  и правил.

- Отсутствует акт приемки тепловых энергоустановок  и тепловых сетей в эксплуатацию.

- Не проведено техническое диагностирование  водогрейных котлов «Энергия-3», специализированной организацией, отработавших  нормативный  срок службы (дата ввода в эксплуатацию 1990 год) и находящихся в эксплуатации, в целях определения  дополнительного срока службы, мероприятий обеспечивающих надежную работу.

- Отсутствуют режимные карты тепловых энергоустановок.

- Отсутствуют паспорта на тепловую сеть.

- Не проведено техническое диагностирование  тепловой сети, специализированной организацией, отработавших   нормативный срок эксплуатации (дата ввода в эксплуатацию отсутствуют) и находящиеся в эксплуатации, в целях определения  дополнительного срока службы, мероприятий обеспечивающих надежную работу.

- Отсутствуют акты испытаний технологических трубопроводов, систем горячего водоснабжения, отопления, вентиляции.

- Не проводятся организацией ремонты в соответствии с графиком планово – предупредительных ремонтов.

- Местами разрушена тепловая изоляция трубопроводов тепловой сети.

- На рабочем месте оператора  отсутствует технологическая схема.

- Отсутствует график проверки знаний в организации, утвержденный ответственным за исправное состояние и безопасную эксплуатацию тепловых энергоустановок.

- Главный энергетик Цепелев Н.С и начальник производственного отдела Стерлягов С.В. МУП ЖКХ «Энергия» не прошли проверку знаний правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок в соответствующей комиссии в установленном порядке.

- Главный инженер МУП ЖКХ «Энергия» Журавлев С.В. не прошел проверку знаний норм и правил работы в электроустановках в соответствующей комиссии в установленном порядке.

Нарушение: п. 1.4.28, 1.4.20.  ПТЭ ТЭ.

- Не пересмотрены, не переутверждены инструкции  на предприятии МУП ЖКХ «Энергия» от 16.12.2013 (не реже одного раза в два года), не доведены до сведения всех работников с отметкой в журнале распоряжений.

 В результате отключения электроэнергии и низкой температуры (до -15 C) окружающего воздуха произошло замерзание теплотрассы к котельной №18 с. Покровское. В результате недостаточной подачи воды на котельную №18, произошла остановка котельной. Без теплоснабжения остались 5 двухэтажных домов по ул. Октябрьская.

Пострадавших лиц нет.

Экономический ущерб: 650 007  рублей.

5. 24.03.2016 12:00 (мск)  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления. Муниципальное унитарное предприятие Новоуральского городского округа "Новоуральскгаз". Обстоятельства: При заправке бытовых баллонов произошло возгорание с последующим взрывом. Пострадавших нет.

Технические причины аварии:

1. При наполнении баллона в наполнительном отделении ГНС МУП НГО «Новоуральскгаз» объемом 12 л. после отцепления заправочной струбцины произошло разрушение вентиля по верхней границе резьбового соединения в следствии нарушения технологии литья и производства производителем.

2. Возгорание газо - воздушной смеси произошло в следствии искры,

образовавшейся в момент соприкосновения (хаотично движущегося баллона под воздействием струи выходящих газов из образовавшегося отверстия при разрушении вентиля) металлического корпуса баллона об металл

находящегося в помещении оборудования и материалов.

3. Воспламенение и разрушение наполненных баллонов СУГ (объемом 5, 12, 27 и 50 литров), подготовленных для отправки потребителям в смежном отделении по приему и выдаче баллонов в следствии воспламеняя СУГ из 12 литрового баллона.

Организационные причины аварии:

1. Отсутствие производственного контроля со стороны руководства предприятия в отношении ГНС, выразившиеся в:

- В плане локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО не проработаны действия персонала ГНС в отношении вида аварии - повреждение вентиля баллона при наполнении, утечки СУГ из баллона и его возгорание.

- Производственные инструкции персонала ГНС не переработаны с учетом действующей нормативно - технической документации.

- В производственной инструкции по наполнению баллонов сжиженным

газом (ИП-302-04) отсутствует порядок передачи порожнего баллона от приемщика (кладовщика) слесарю наполнительного отделения для наполнения.

-Отсутствует договор на аварийное прикрытие ОПО с специализированными подразделениями, аттестованными в установленном порядке.

- Допускается выполнение газоопасных работ одним рабочим.

Экономический ущерб: 98 000  рублей.

6. 13.05.2016 г. в 01-03 (мск) Публичное акционерное общество "Т Плюс" на ПГУ Нижнетуринской ГРЭС. Надзор за тепловыми электростанциями. Обстоятельства:  отключился блок № 2 (ГТУ-2, ПТ-2) защитой по вибрации подшипников ГТУ-2.

Учитывая требования п.4 в -  повреждение турбины генератора или силового трансформатора номинальной мощностью 10 МВт (10 МВА) и более, если такое повреждение привело к вынужденному простою в ремонте оборудования в течение 25 суток и более Правил расследования аварий в электроэнергетике, утвержденных ПП РФ от 28.10.09г. № 846, в настоящий момент газовая турбина 2 блока ПГУ Нижнетуринской ГРЭС остается в ремонте. Сообщение от 09.06.2016.

Причины:

Организационная: Дефекты (недостатки) проекта, конструкции, изготовления, монтажа; Техническая: Нарушение нормального вибросостояния, 

Механическое разрушение (повреждение), деформация, перекос.

7. 28.06.2016  в 06:31(мск) Надзор за подъемными сооружениями, ОАО "Святогор".  Обстоятельства: 28.06.2016 в 08 час. 31 мин. в металлургический цех в конвертерном отделении при работе мостового электрического специального крана  рег. № 41920 произошел обрыв каната главного подъема, вследствие чего произошло падение крюковой подвески с траверсой на стропальщика 4 разряда конвертерного отделения металлургического цеха.
 (Смертельно пострадал Подоплелов Сергей Александрович – стропальщик 4 разряда конвертерного отделения металлургического цеха ОАО "Святогор").

Причины:

1. Технические причины аварии.

Обрыв каната механизма главного подъема и падение крюковой подвески с траверсой на землю, в следствии не срабатывания электрической схемы механизма главного подъёма (при сработавших конечных выключателях не отключился контактор в панели подъёма), в результате чего крюковая подвеска уперлась в раму тележки, что привело к обрыву каната и падению подвески с траверсой. Несрабатывание контактора возможно при наличии на кране токопроводящей пыли и попадания атмосферных осадков на вспомогательные троллеи Произошедшее возможно при замыкании троллеев конечных выключателей на корпус, либо пробоя изоляторов вспомогательных троллеев на корпус или замыкания проводов конечных выключателей, идущих на панель управления механизма главного подъёма в концевой кабельной разделке у вспомогательных троллеев. При этом образуется электрическая цепь с напряжением, достаточным катушке контактора в панели подъема для удержания его во включенном положении.

2 Организационные причины аварии.

2.1. Не соблюдение машинистом крана требований безопасности при эксплуатации крана.

2.2. Несоответствие крана по условиям воздействия климатических факторов внешней среды.

2.3. При осуществлении приема - сдачи смены работа приборов безопасности, конечных выключателей, тормозов крана не проверена, поставлены подписи в вахтенном журнале приема - сдачи смены о том, что кран в исправном состоянии, записи о нарушении в работе крана в вахтенный журнал приема - сдачи смены не внесены, вследствие чего не доведена информация о нарушении в работе крана до технического руководителя смены и не приняты меры по устранению причин нарушения

2.4. Отсутствовал производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта со стороны руководителей,специалистов.

2.5. Не разработаны и не внедрены мероприятия по предотвращению попаданияатмосферных осадков (во время дождя) на металлоконструкции, механизмы, электрооборудование (вспомогательные троллеи) крана мостового электрического специального № 3 (регистрационный № 41920, заводской № 7626).

2.6. Не обеспечено выполнение требований Положения о применении нарядов -допусков при производстве работ в условиях повышенной опасности.

Экономический ущерб: 44 100 руб

8. 22.08.2016  в 11:40 (мск) Надзор за предприятиями химического комплекса. ОАО "Хладокомбинат "НОРД". Обстоятельства: Разрушение аммиачного трубопровода в результате обрушения стены технологического цеха здания 5-ти этажного холодильника.
Пострадавших нет.

Расследование  не закончено по причине неготовности технического заключения по обследованию технологического цеха здания 5-ти этажного холодильника, в котором произошло разрушение аммиачного трубопровода на опасном производственном объекте «Аммиачно-холодильная установка комбината» ОАО «Хладокомбинат «Норд».

Технические причины:

1. Допущено отклонение от документации на «Техническое перевооружение хладоснабжения холодильника ОАО «Хладокомбинат «Норд» шифр № АПИ-57, разработанной ООО НП «АПИ», экспертиза промышленной безопасности документации проведена ООО «УралПромБезопасность»,  заключение зарегистрировано за №54-ПД-01871-2012 в реестре экспертиз промышленной безопасности, а именно начаты монтажные работы по техническому перевооружению 2-ой очереди 5-ти этажного холодильника (монтаж воздухоохладителей в камерах здания 2-ой очереди 5-ти этажного холодильника) до выполнения мероприятий по экспертизе промышленной безопасности, выполненной ОАО «УралНИИАС» рег. №54-3С-08769-2010 и ООО «Интэкс» рег.№ 54-ЗС-03590.

2. Не обеспечено выполнение мероприятий по заключению экспертизы промышленной безопасности здания 2-ой очереди 5-ти этажного холодильника ОАО «Хладокомбинат «Норд», регистрационный № 54-ЗС-03590-2016, проведенной ООО «ИНТЭКС»

3. Не обеспечена безопасность здания 2-й очереди 5-ти этажного холодильника в процессе эксплуатации, не проводилось техническое обслуживание, периодические осмотры и контрольные проверки и (или) мониторинг состояния основания, строительных конструкций и систем инженерно-технического обеспечения, а также текущие ремонты здания.

4. В процессе эксплуатации не осуществлялась оценка соответствия здания, а также связанных со зданием процессов эксплуатации в форме эксплуатационного контроля, лицом, ответственным за эксплуатацию здания или сооружения, в соответствии с законодательством Российской Федерации

5.  Не обеспечено проведение экспертизы промышленной безопасности жидкого, подающего трубопровода аммиака диаметром 38 мм, расположенного в камере № 41 здания 2-ой очереди 5-ти этажного холодильника, год ввода в эксплуатацию 1973.

Организационные:
1. Не обеспечена подготовка в области промышленной безопасности.

2.  Не определен порядок организации и проведения работ по техническому обслуживанию и ремонту технологического оборудования в нормативных технических документах эксплуатирующей организации (стандарты, положения, инструкции) по техническому обслуживанию и ремонту технологического оборудования и технических устройств с учетом условий их эксплуатации, оценки вероятности и последствий отказа, требований нормативных документов, инструкций организаций-изготовителей.

3. Не обеспечена  организация и осуществление производственного контроля за проведением технического обслуживания, периодических осмотров и контрольных проверок и (или) мониторинга состояния основания, строительных конструкций и систем инженерно-технического обеспечения, а также текущие ремонты здания 2-ой очереди 5-ти этажного холодильника.

4.   Не обеспечена полнота сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. В сведениях, характеризующих опасный производственный объект «Аммиачно-холодильная установка комбината», не указаны технические устройства - технологический трубопровод диаметром 38 мм, расположенный в камере №41 2-ой очереди 5-ти этажного холодильника.   

Прочие причины: 

1. Экспертиза промышленной безопасности здания 2-й очереди холодильника (заключение ЭПБ ООО «ИНТЭКС», рег. № 54-ЗС-06829-2016) проводилась на работающем объекте без остановки производственного процесса. Конструкции стен при этом находились в замороженном состоянии, морозильные камеры не оттаивались. Значения прочности строительных материалов, определенные методом неразрушающего контроля, оказались завышенными, прочность кирпичной кладки составляла 100 кг/см2, цементного раствора в швах кладки – 50 кг/см2. ООО «ИНТЭКС» при проведении экспертизы промышленной безопасности здания 2-й очереди холодильника полное обследование ограждающих конструкций стен не производилось, т.к. вся их поверхность снаружи закрыта утеплителем и обшивкой металлическим листом, а с внутренней стороны – утеплителем и штукатуркой по металлической сетке. Вскрывался лишь участок стены по оси З.

Экономический ущерб: 167 800 000 руб.

9. 22.08.2016 в 14:12 (мск)  Надзор за тепловыми электростанциями. ПАО "Энел Россия" Рефтинская ГРЭС. Обстоятельства:  22.08.16 в 14 часов 12 минут (мск.) на ВЛ-220кВ Анна происходит к.з. на ф.В перешедшее в 3-х фазное к.з. на ОСШ-220кВ (на ф.В ВЛ-220кВ Анна «разрушился» конденсатор связи, «спуск» конденсатора связи замкнул на ОСШ-220кВ. К.з. длилось ≈ 4÷5 секунд). При отгорании фаз А,В ОСШ-220кВ  при падении их на землю произошло отключение 1СШ-220кВ от ДЗШ 1СШ-220кВ, т.к. они попали в зону действия ДЗШ 1СШ-220кВ в районе ячейки №1(ОР ШСВ). Бл.2 отключился по потере возбуждения, т.к СРВ-2 запитан от с.н. бл.3(яч. 315). Бл.4, 6, 9, 10 – отключились по посадке стопорных клапанов из-за сильного снижения U на шинах с.н. и неудовлетворительной работы блочных механизмов. Бл.7 отключился дистанционной защитой, после срабатывания релейной форсировки. Отключение ВЛ-500кВ Южная из-за работы ДФЗ и успешное ТАПВ. Из-за к.з. в районе ОСШ-220кВ в ячейке № 1,2 ОРУ-220кВ произошло возгорание сухой травы-потушено силами оперативного персонала и ПЧ-50. Действием противиаварийной автоматики отключились энергоблоки ст.№№2,4,6,7,9,10, что привело к отключению электростанции на «ноль». Отключалась ВЛ 500 кВ Рефтинская ГРЭС-Тагил, Южная-Рефтинская ГРЭС действием защит с успешным АПВ. Отключилась ВЛ 500 кВ Тюмень-Нелым действием защит с неуспешным АПВ. На ПС 500 кВ Тюмень односторонне отключилась ВЛ 500 кВ Тюмень-Луговая действием защит с неуспешным АПВ. Отключилась ВЛ 220 кВ Анна-Рефтинская ГРЭС действием защит. Отключилась ВЛ 220 кВ Иртыш-Витязь действием АПАХ с неуспешным АПВ. На ПС 110 кВ Тобольская односторонне отключилась ВЛ 110 кВ Тобольская-Кутарбитка с отпайками действием АЛАР с неуспешным АПВ. На ПС 110 кВ Татарка односторонне отключилась ВЛ 110 кВ Кротово-Татарка с отпайками действием АЛАР с неуспешным АПВ. На ПС 110 кВ Сотник односторонне отключилась ВЛ 110 кВ Сотник-Тавда №2 с отпайками действием АЛАР с неуспешным АПВ. На ПС 110 кВ МДФ односторонне отключилась ВЛ 110 кВ Сотник-МДФ с отпайками действием АЛАР с неуспешным АПВ.

Причины:

Организационные: 

1.При новом включении и дальнейшем техническом обслуживании персоналом РЗА Рефтинской ГРЭС не производилась проверка действия ДФЗ-201 В Л 22:0 кВ Рефтинская ГРЭС - Сирень на коммутационный аппарат ОВ-220 кВ.

2. Отказ в работе на Рефтинской ГРЭС комплекта защит ОВ-220 кВ (ДЗ, МФТО, ТНЗНП) (ЭПЗ-1636) во время расследуемой аварии произошел по причине электротермического повреждения контактов в блоке ЗБИ панели 26р автоматики управления выключателя ВЛ 220 кВ Окунево - Рефтинская ГРЭС II цепь, вызвавшего закорачивание токовых цепей ОВ-220 кВ перед панелью комплекта защит ОВ-220 кВ (произошло замыкание контактов 5-7-9 на внутреннюю перемычку, которая нормально замыкает контакты 6-8-10-12).

Электротермическое повреждение контактов в блоке ЗБИ панели 26р произошло в 2014 году при переводе ВЛ 220 кВ Рефтинская ГРЭС - Сирень с ОВ-220 кВ на В 220 кВ ВЛ 220 кВ Рефтинская ГРЭС - Сирень оперативным персоналом Рефтинской ГРЭС, после проверки токовых цепей АЛАР от ТТ ОВ рабочим током и напряжением. В этот момент в шкафу АЛАР ВЛ 220 кВ Рефтинская ГРЭС - Сирень (осн.) (МКПА-2) была ошибочно установлена модернизированная (раскорачивающая) крышка в блок «ТТ ОВ», в результате чего раскоротились токовые цепи ОВ и произошло повреждение в токовых цепях ОВ и в комплекте защит ОВ-220 кВ (ДЗ, МФТО, ТНЗНП) (ЭПЗ-1636).

Повреждения в комплекте защит ОВ-220 кВ (ДЗ, МФТО, ТНЗНП) (ЭПЭ-1636) были устранены 05.09.2014, но персоналом РЗА Рефтинской ГРЭС проверка исправности и правильности присоединения цепей тока после работ в устройствах РЗА ОВ-220 кВ в полном объеме не производилась, в результате чего не было выявлено повреждение в блоке ЗБИ панели 26р АУВ 220 кВ Окунево-2.

Персоналом РЗА Рефтинской ГРЭС не производится проверка исправности и правильности присоединения цепей тока после работ в устройствах РЗА ОВ-220 кВ рабочим током и напряжением, которая является окончательной проверкой схемы переменного тока и напряжения, правильности включения и функционирования устройств РЗА.

3. Отказ Делительной защиты 4АТГ по причине допущенной персоналом РЗА Рефтинской ГРЭС неверно выполненной направленности защиты. При техническом обслуживании персоналом РЗА Рефтинской ГРЭС не производится проверка Делительной защиты 4АТГ рабочим током и напряжением, которая является окончательной проверкой схемы цепей переменного тока и напряжения, правильности включения и функционирования устройств РЗА.

Технические: 

1.Разрушение конденсатора связи фаза «В» В Л 220 кВ Анна - Рефтинская ГРЭС произошло вследствие пробоя изоляции встроенных емкостных элементов с возникновением электрической дуги.

2.В результате воздействия электрической дуги произошло отгорание серьги типа СР в узлах крепления проводов типа 2 АСОх500 к гирляндам изоляторов фазы «А» и «В» портала ОШ1 ОСШ 220 кВ.

3.В результате воздействия электрической дуги произошло повреждение экранов ножей разъединителя фазы «В» с обеих сторон ОР ШСВ 220 кВ.

4.Отказ в срабатывании электрической защиты ДФЗ-201 ВЛ 220 кВ Рефтинская ГРЭС- Сирень. Причина - ошибка в монтаже цепей отключения от ДФЗ на панель автоматики и управления ОВ-220 кВ. Цепь отключения ОВ-220 кВ от ДФЗ-201 ВЛ 220 кВ Рефтинская ГРЭС - Сирень отсутствовала.

5.Отказ в срабатывании комплекта защит ОВ-220 кВ (ДЗ, МФТО, ТНЗНП) (ЭПЗ-1636). Причина - ранее возникшее электротермическое повреждение контактов в блоке ЗБИ панели 26р АУВ 220 кВ Окунево-2 вызвавшее закорачивание токовых цепей ОВ-220 кВ перед панелью защит ОВ-220 кВ ЭПЗ-1636 (произошло замыкание контактов 5-7- 9 на внутреннюю перемычку, которая нормально замыкает контакты 6-8-10- 12).

6.Отказ в срабатывании делительной защиты 4АТГ. Причина - неверно выполненная направленность делительной защиты 4АТГ.

7.Отказ в срабатывании электрической защиты ДЗ 4АТГ (ПЗ 5/2). Причина не выявлена.

10. 10.09.2016 в 14:49 (мск) Надзор за подъемными сооружениями.  ООО  "Интер-Строй". Обстоятельства: При эксплуатации эскалатора в торговом Центре "Гранат" произошло зажатие правой ноги пострадавшего между ступенями эскалатора, ушиб мягких тканей голеностопного сустава правой ноги. 

Причины:

Организационные: 

Затягивание обуви мальчика между ступенями эскалатора из-за опасного касания обуви мальчика с движущимися элементами эскалатора (подступенка ступени эскалатора)                                                      Технические: 

Подъем одной из ступеней эскалатора.

11. 05.10.2016  в 04:00 (мск) Надзор за тепловыми установками потребителей. ООО "Городская энергосервисная компания". Обстоятельства: Возгорание внутри котельной, повреждение электрооборудования в последствии чего приостановка подачи отопления.

Причины:

1. Не проведена аттестация руководящих работников организации ООО «ГЭСКО» в комиссии Ростехнадзора, а именно главный инженер Козлов Г.Л., Мастер участка пос. Косья Чураков А.В. и начальник службы эксплуатации тепловых сетей Горобец А.Н.

2. Не проведена очередная проверка знаний проводится не реже 1 раза в три года, при этом для персонала, принимающего непосредственное участие в эксплуатации тепловых энергоустановок, их наладке, регулировании, испытаниях, а также лиц, являющихся ответственными за и-справное состояние и безопасную эксплуатацию тепловых энергоустановок - не реже 1 раза в год.

3. Руководителем организации не назначена постоянно действующая комиссия для проведения проверки знаний персонала.

4.  Отсутствует график проверки знаний в организации, утвержденный ответственным зг исправное состояние и безопасную эксплуатацию тепловых энергоустановок.

5.  Отсутствует положение о расследовании аварий на предприятии, согласованное с Ростехнадзором.

6.  Не определена и документально не подтверждена категория надежности электроприемников по надежности.

Экономический ущерб: 135 000 руб

Травматизм 

За 12 месяцев  2016  года на предприятиях Свердловской области, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора  произошло  19 несчастных случаев со смертельным, в результате  которых 21 человек получили  смертельную травму. А так же произошло 5 групповой несчастный случай, в  которых пострадало 5 человек со смертельным исходом и 7 человек получили травмч различной степени тяжести. Для сравнения    в  2015 году   -  12  несчастных случаев,   в результате  которых 14 человек получили  смертельные травмы. А так же 3 групповых случая, в которых 4 человека получили смертельную травму.

По всем случаям смертельного и тяжелого травмирования соответствующими комиссиями проведено расследование их обстоятельств и причин. Лица, ответственные за допущенные несчастные случаи, привлечены к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям,  к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также были направлены на внеочередную аттестацию в Центральную или Территориальную аттестационные комиссии.

Таблица 2
	Виды надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12мес. 2015
	12 мес. 2016
	12мес. 2015
	12 мес. 2016
	12мес. 2015
	12 мес. 2016
	12мес. 2015
	12 мес. 2016
	12мес. 2015
	12 мес. 2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Горнорудный надзор
	1
	5
	0
	0
	1
	5
	1
	5
	0
	0

	Надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	1
	
	1
	
	1
	
	3
	
	3
	

	Надзор за электроустановками потребителей
	4
	7
	1
	1
	4
	6
	4
	6
	1
	0

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	1
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	2
	
	1
	
	2
	
	2
	
	1

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	6
	0
	3
	3
	5
	3
	7
	0
	4

	Надзор за взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами спецхимии
	3
	
	0
	
	3
	
	3
	
	0
	

	Надзор за тепловыми электростанциями
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Итого:
	13
	21
	3
	5
	12
	19
	14
	21
	4
	5


(В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)
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1. 13.01.2016 в 09-10  Групповой. ОАО Первоуральский новотрубный завод. Надзор за электроустановками потребителей. Обстоятельства: при допуске бригады для работы в трансформаторной подстанции, допускающая из числа оперативного персонала совместно с производителем работ и членом бригады производила проверку отсутствия напряжения на шинах 6 кВ переносным прибором типа вольтметр 0,4 кВ, в результате чего произошло короткое замыкание. Пострадало 3 человека. Степень тяжести – тяжелая.

Причины: 

Организационные: 

1.Неудовлетворительная организация производства работ:

- недостаточность мер безопасности, необходимых по условиям выполнения работ;  

- отсутствие контроля со стороны ответственного руководителя работ за выполнением всех указанных в наряде мероприятий, а также личного осмотра при подготовке рабочего места;

- отсутствие   в наряде-допуске указаний о применении защитного экрана для лица.

2. Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест: 

- допускающий не правильно определила рабочее место, не проверила в установленном порядке отсутствие напряжения на токоведущих частях, применила не по назначению измерительный прибор вольтметр до 1000В  на токоведущих частях напряжением выше 1000В; 

- не обеспечено укомплектование электроустановки  переносным  измерительным приборам до 1000 В заводского изготовления.

 3. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда.

2. 16.01.2016  в 5:50 Групповой со смертельным исходом – 2 человека. ОАО "Первоуральский новотрубный завод". Надзор за подъемными сооружениями. Обстоятельства: При пакетировании трубной заготовки с использованием мостового крана подвешенный пакет с трубной заготовкой раскачивается и ударяет стропальщиков в область живота, что привело к перелому костей таза и повреждению внутренних органов. 23.01.2016 и 17.01.2016 пострадавшие стропальщики Купцов Юрий Николаевич  и Попов Александр Сергеевич скончались.

Причины: 

Организационные: 

1.включение машинистом крана Усольцевой А.А. механизма передвижения мостового электрического крана  при нахождении стропальщиков Купцова Ю.Н. и Попова А.С. в зоне передвижения трубной заготовки;

2. нахождение стропальщиков Купцова Ю.Н. и Попова А.С.  в опасной зоне формирования труб-ной заготовки в пакеты и при их перемещении с использованием электромостового крана; 

3. Нарушение технологического процесса (код 005), состоящее в том, что производственная операция по пакетированию трубной заготовки осуществлялось без увязки поочередно каждого пакета вязальной проволокой и перемещением их в карман для складирования, а укладкой их в текстильных стропах на стелюги стола пакетирования; 

4. Неудовлетворительная организация производства работ (код 008), выразившаяся в:

-  недостаточном производственном контроле за соблюдением работниками требований про-мышленной безопасности  при эксплуатации электромостового крюковой крана с траверсой, грузоподъемность крана – 16 тн., Заводской № 654835, инвентарный № 45642, регистрационный № 11446 в составе опасного производственного объекта  «Площадка цехов вспомогательного производства»  (рег.№А54-00005-0002), а именно при проведении мероприятий по осуществлению производственного контроля:

- не выявлены  случаи нарушения «Технологической карты № 4 выполнения работ мостовыми кранами по пакетированию трубной заготовки с применением текстильных строп и увязочной проволоки»;

- не отстранен от работы старший мастер Мацын В.А. цеха №27 ОАО «ПНТЗ», который не прошел  периодическую проверку знаний Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 ноября 2013 г. N 533;

- не  выявлен факт неудовлетворительного состояния электрооборудования мостового крана рег.№11446;

5. не осуществлялся контроль за соблюдением требований безопасности, изложенных в технологической карте и  производственных инструкциях по охране труда, вследствие чего допускалось  нахождение пострадавших  в габаритах стола пакетирования  в опасной зоне перемещения трубной заготовки 6. допущены к самостоятельной работе работники, которые не прошли периодический медицинский осмотр в установленном порядке.

3. 11.02.2016  в 20-16  Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами ОАО «ЕВРАЗ Нижнетагильский металлургический комбинат». Обстоятельства: во время профилактики бригада резчиков горячего металла производила работы по замене пильного диска на пиле горячей резки №2 (ПГР). Ввиду деформации защитного кожуха, который задевал за станину ПГР, были предприняты неоднократные попытки перемещения маятникового механизма в исходное положение и в рез. Перемещение всех ПГР осуществлялось оператором ПУ по командам старшего резчика. В это время Мартынов Евгений Юрьевич   производил осмотр электрооборудования ПГР №4 и принял решение подтянуть болт крепления электродвигателя вращения пильного диска к постели с внутренней стороны пилы. Во время очередного перемещения пил в исходное состояние в 20-16 Мартынов Е.Ю. был прижат маятниковым механизмом ПГР №4 к станине, в результате чего получил травму, не совместимую с жизнью. 
Причины:

Неудовлетворительная организация производства работ.

4. 20.02.2016 в 10:05 (мск) Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Севуралбокситруда" Обстоятельства: на шахте Черёмуховская ОАО СУБР на круговом опрокидывателе вагонов южного рудного уклона горизонта -920 м  обнаружен  подземный машинист электровоза 4 разряда Титов Николай Васильевич, зажатый между круговым опрокидом вагонов и корпусом электровоза К-14 без признаков жизни.

Причины:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в оформлении наряда на производство работ без указания порядка выполнения работ по разгрузке на круговом опрокидывателе без работы обслуживающего опрокидчика, а также без указания мероприятий, обеспечивающих безопасность производства работ.

2. Нарушение технологического процесса, выразившееся в отсутствии производственного контроля за ведением технологического процесса в соответствии с проектами и регламентом технологического производственного процесса «Эксплуатация технологического транспорта в условиях шахт ОАО «СУБР» (пояснительная записка СП-010618, утвержденная директором по производству ОАО «Севуралбокситруда» Ю.В. Ивановым 19.01.2016 г.) при производстве работ при подаче состава вагонов в опрокидыватель.

3. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, выразившееся в том, что при проведении повторного инструктажа на рабочем месте рабочие не были проинструктированы о порядке разгрузки вагонов в круговых опрокидывателях (программа повторного инструктажа №7 для машиниста электровоза, утвержденная начальником шахты А.Т. Лангавым 15.12.2015 г.).

4. Прочие причины, квалифицированные по материалам расследования несчастных случаев:

- рабочее место на круговом опрокидывателе не было осмотрено в течение смены техническим руководителем смены.

- низкая технологическая и производственная дисциплина исполнителей работ и должностных лиц и неэффективный производственный контроль соблюдения требований промышленной безопасности.
22.02.2016  в 08:15   Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: машинист электровоза шахты "Магнетитовая" Бельский Алексей Петрович был обнаружен работником участка ВШТ-2 Зыкиным А.С. у ящика для грязной одежды на третьем этаже здания АБК-2 без признаков жизни.Зыкин А.С. сообщил фельдшеру из здравпункта шахты и диспетчеру. Бельскому А.П. были проведены реанимационные мероприятия: непрямой массаж сердца, исскуственное дыхание по типу "рот в рот". в 8:55 приехавшая бригада скорой медицинской помощи констатировала смерть Бельского А.П.

27.04.2016 Решение о снятии ОС с учета 07-00-06/364-сл Красных Б.А. (случай не связан с производством).

5. 26.02.2016 18:40 (мск) В результате АВАРИИ Надзор за подъемными сооружениями. ООО "КРАНСИТИ". Обстоятельства: В результате аварии при повороте стрелы башенного крана произошло обрушение верхней поворотной части крана вместе со стрелой, консолью с противовесом, оголовком и кабиной машиниста на землю с высоты 80 м. Смертельно пострадал машинист башенного крана Лебедев Виктор Валерьевич.

Причины: 

1. Разрушение болтов крепления опорно-поворотного устройства ('далее - ОПУ) крана и падения его стрелы на землю, из-за не соответствия требованиям промышленной безопасности в процессах эксплуатации и ремонта башенного крана.

2. Эксплуатация неисправной грузоподъемной машины (башенный кран Potain MD-265). выразившаяся в эксплуатации крана с частично отсутствующими болтами крепления ОПУ. а также с износом ОПУ более допуска (Код 003).

3. Ремонт металлоконструкций крана с применением сварки:

3.1. Отсутствие согласования ремонта с предприятием изготовителем крана POTAIN;

3.2. Снятие болтов крепления ОПУ при проведении ремонта с последующей их установкой без соответствующей затяжки необходимым усилием, что не исключает затяжку болтов с усилием, превышающим значения указанные в инструкции по эксплуатации крана POTAIN;

3.3. После проведенного ремонта снятые болты крепления ОПУ не были заменены на новые.

4. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением работниками требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте. выразившиеся в отсутствии условий неукоснительного выполнения специалистами ООО «КРАНСИТИ» требований настоящих ФНП. должностных инструкций, а персоналом - производственных инструкций.

6. 01.04.2016 в 06:55  Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ООО "Stone Capital". Обстоятельства: 01.04.2016 года в 06 часов 55 минут на Южно-Шабровском карьере ООО "Stone Capital" на северо-западном борту карьера горизонта 322 при проведении работ по завалке блока змеевика произошло смещение его части, которой придавило сторожа Добрыднева  Николая Александровича в возрасте 65 лет, смертельно травмировав.

Причины:
1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в нахождение работника в опасной зоне;

2. Неудовлетворительная организация производственного контроля и охраны труда, выразившаяся в ослаблении контроля выполнений подчиненными работниками требований промышленной безопасности и охраны труда.

7. 04.05.2016 в 22-45  Групповой со смертельным исходом. Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. ОАО Святогор.
Обстоятельства: в металлургическом цехе в конвертерном отделении при заливке штейна на шлаковую массу из ковша в конвертер №1 произошел выброс расплава с горловины конвертера, в результате чего стропальщик Дербилов В.А. и машинист крана Мансуров В.М. получили ожоги. Дербилов В.А. получил ожоги не совместимые с жизнью.

Причины:
- Неудовлетворительная организация производства работ;

- Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда;

- Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования.

8. 25.05.2016 в 14-20  Групповой. Надзор за подъемными сооружениями. ООО "Эксплуатация Башенных Кранов". Обстоятельства: При монтаже башенного крана произошло самопроизвольное движение вниз монтажной обоймы, на площадке которой находились пострадавшие. При ударе монтажной обоймы пострадавшие Ярутин Дмитрий Евгеньевич,        Макаев Данил Геннадьевич,   Богданов Алексей Валентинович получили различные переломы.

Причины:

неправильная организация производства работ подъемными сооружениями, низкая эффективность производственного контроля, а также допущенные нарушения требований промышленной безопасности, установленные соответствующими Федеральными нормами и правилами к производству работ подъемными сооружениями, вследствие неисполнения либо не в полной мере исполнения ответственными специалистами должностных обязанностей, а также несоблюдение требований производственных инструкций обслуживающего подъемные сооружения персонала.

9. 13.06.2016  в 14:50  Надзор за электроустановками потребителей. Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение гимназия №177. Обстоятельства: 13.06.2016 года в 14 часов 50 минут (мск) в электрощитовой при подключении протирочной машины в столовой рабочий по комплексному обслуживанию  зданий и сооружений по совместительству Седых Владимир Николаевич (02.12.1961 года рождения, 54 года) получил электротравму    несовместимую с жизнью.

Причины:

1. Нарушение требований трудовой и производственной дисциплины в части выполнения работ без наряд-задания.

2. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований безопасности на участке «Фланговый» шахты «Центральная».

10. 17.06.2016 в 10:45  Надзор за электроустановками потребителей. Акционерное общество "Энергосетевая Компания ЧТПЗ". Обстоятельства: 17.06.2016 в 10 часов 45 минут (мск) в г. Первоуральске при проведении текущего ремонта в камере ВМ-6 кВ Т-2-20 МВА на ГПП 110/35/6 кВ ФНТЗ произошло межфазное  короткое замыкание. Пострадал работник по трудовому договору, электрослесарь по ремонту оборудования распределительных устройств Горбунов Александр Федорович (49 лет). Согласно медицинскому заключению ГБУЗ СО «Городская больница г. Первоуральск» диагноз: электротравма, термический ожог пламенем вольтовой дуги 2-4 степени. Степень тяжести – тяжелая. 22.06.2016 Горбунов А.Ф. скончался в ГБУЗ СО «Городская больница г. Первоуральск».  

Причины:

Неудовлетворительная организация производства работ.

18.06.2016 в 5:40 Надзор за подъемными сооружениями. ЗАО "Кушвинский завод прокатных валков". Обстоятельства: Ладенков Владимир Леонидович  машинист крана 3 разряда  найден мертвым на полу печного пролета вальцелитейного цеха, в районе посадочной площадки мостового крана № 5.

Причины:

Основная
1 Неудовлетворительная организация производства работ (Код 008), выразившаяся в том, что:

1.1 Не осуществлялся надлежащий контроль со стороны мастера плавильного участка смены за действиями работника (крановщика), незадействованного в технологическом процессе из за поломки (ремонта) оборудования. 

1.2 В инструкции РИ 1516-2014 «Производственной инструкции для крановщиков по безопасной эксплуатации мостовых и козловых кранов» не предусмотрен порядок действия персонала и местонахождение персонала при поломке (ремонте) оборудования. 

Сопутствующая

2 Конструкционные недостатки оборудования (код 001) выразившиеся в отсутствии остекления нижнего пояса окон кабины крана.

Снят с учета  решение заместителя руководителя Ростехнадзора С.Г. Радионовой от 25.11.2016 №09-00-07/1849-сл 

11. 22.06.2016 14:10 Надзор за электроустановками потребителей. ООО "Родник" Обстоятельства: при проведении сверки перечня оборудования насосных станций ООО "Родник" Северинов Владимир Александрович инженер-технолог зашел в КТП 6/0,4кВ на территории насосной станции 2-го подъема. Получил смертельную травму в результате контакта с источником электрического тока.

Причины:

Основная:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в нахождении работника на недопустимом расстоянии до токоведущих частей электроустановки, находящейся под напряжением. 

Сопутствующие: 

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в ненадлежащем контроле со стороны административно технического персонала за соблюдением подчиненным персоналом требований правил по охране труда и за безопасным производством работ. 

3. Допуск работника к выполнению работ по профессии без прохождения предварительного медицинского осмотра при поступлении на работу.

12. 28.06.2016  в 06:31(мск) Надзор за подъемными сооружениями, ОАО "Святогор".  Обстоятельства: 28.06.2016 в 08 час. 31 мин. в металлургический цех в конвертерном отделении при работе мостового электрического специального крана  рег. № 41920 произошел обрыв каната главного подъема, вследствие чего произошло падение крюковой подвески с траверсой на стропальщика 4 разряда конвертерного отделения металлургического цеха.
 (Смертельно пострадал Подоплелов Сергей Александрович – стропальщик 4 разряда конвертерного отделения металлургического цеха ОАО "Святогор").

Причины:

Основная.

1. Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования

Сопутствующие.

1.Неудовлетворительная организация производства работ

2.Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда

3.При осуществлении приема - сдачи смены работа приборов безопасности, конечных выключателей, тормозов крана не проверена, поставлены подписи в вахтенном журнале приема - сдачи смены о том, что кран в исправном состоянии, записи о нарушении в работе крана в вахтенный журнал приема - сдачи смены не внесены, вследствие чего не доведена информация о нарушении в работе крана до технического руководителя смены и не приняты меры по устранению причин нарушения.

13. 21.07.2016  в 14:20 (мск). Надзор за электроустановками потребителей.   ООО "Энергоспецмонтаж". Обстоятельства: В результате воздействия промышленного электричества получил травму со смертельным исходом электромонтажник Султанов Ринат Тахоевич.

Причины: 

1. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда: 

1.1 Отсутствие достаточной квалификации электротехнического персонала, не проведение проверки знаний правил работы в электроустановках с подтверждением группы по электробезопасности у электромонтажника Султанова Р. Т. в ООО «Энергоспецмонтаж»

1.2 не проведение вводного и первичного инструктажи Султанову Р.Т. в ООО «КонсалтингБизнесГрупп»; 

2. Неприменение работником средств индивидуальной защиты 

Выразившееся в недостаточном контроле ООО «Энергоспецмонтаж» за применением работником средств индивидуальной защиты, чем нарушена ст. 212 Трудового кодекса РФ.

3. Неудовлетворительная организация производства работ (код 008), выразившаяся: В оставлении командированного персонала в действующей электроустановке без  сопровождающего работника, обслуживающего данную электроустановку.

14. 09.09.2016   в 07 час 50 мин. (мск) Надзор за тепловыми электростанциями. АО «СУАЛ» Богословский алюминиевый завод Сибирско-Уральской компании». Обстоятельства: В 07час. 50 мин. (мск) на участке по ремонту котельного оборудования при ремонте пульта кран-балки в здании дымососной у дымососа 7А котлотурбинного цеха теплоэлектроцентрали электромонтером Судаковым Геннадием Александровичем (41 год) получена электротравма не совместимая с жизнью. Проводились реанимационные мероприятия сотрудниками скорой помощи.

Причины:

1. Недостатки в организации и подготовке работников по охране труда (код 10), выразившиеся в том, что инструкция по охране труда для электромонтера по ремонту и обслуживанию электрооборудования №131-2014 не пересмотрена в связи вступлением в силу Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок (утв. Приказом Минтруда №328н от  24.07.2013), также, в данной инструкции не определен порядок безопасного выполнения работ в порядке текущей эксплуатации, чем нарушены требования п.2.1.6 Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций (утв. Постановлением Минтруда и социального развития РФ и Министерства образования РФ от 13.01.2003 №1/29), ст.ст.212,225 ТК РФ.

2. Несовершенство технологического процесса (код 02), выразившееся в том, что подготовку к проведению ремонта пульта управления электрокран-балки № 153 электромонтер Судаков Г.А. производил ручным неизолированным инструментом, поскольку инструмента для снятия изоленты с целью разъединения троса и кабеля Судакову Г.А. не выдавалось, чем нарушены требования ст.ст.22,163,212 ТК РФ.

3. Неудовлетворительная организация производства работ (код 08) –  в части не обеспечения

безопасной организации работ мастером по ремонту оборудования Бергом В.Г. – не проконтролировал выполнение ремонтных работ без предварительных технических мероприятий по подготовке рабочего места и снятия напряжения с электрокран-балки № 153 – нарушение требований п.п. 3.21, 3.24.2 Должностной инструкции мастеру по ремонту оборудования цеха централизованного ремонта оборудования дирекции по обеспечению производства ДИ 16-60.01-2014, ст. 212 ТК РФ.

15. 22.09.2016  в 7:30 (мск). Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: во вторую смену в 09-30 час (время местное) на шахте «Ново-Кальинская» шахтоуправления «Кальинское» в орт-заезде 2 сев гор-1100 метра при передвижении на погрузочно-уборочной машине 2ПНБ-2 был прижат к северной стенке орт-заезда подземный проходчик 5 разряда Сажин Владимир Владимирович. В шахте пострадавшему была оказана первая медицинская помощь работником здравпункта шахты. По выдаче на поверхность пострадавший от полученных травм скончался.  

Причины:

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в: 

- выдача и ознакомление наряда на производство работ без указания конкретных мер безопас-ности при уборке, погрузке погрузочной машиной 2ПНБ-2.

Прочие причины:

- отсутствие надлежащего контроля за соблюдением рабочими действующих правил и ин-струкций по охране труда,

- подземный проходчик, который при управлении погрузочной машиной не выдержал габариты,

между стенкой выработки и погрузочной машиной.

- при уборке левой стороны выработки не перешел за правый пульт погрузочной машины. 

16. 13.10.2016 около 08-20 (мск.) ОАО "Уралредмет" Надзор за электроустановками потребителей. Обстоятельства: начальник участка по ремонту и эксплуатации электрооборудования, сетей и подстанций  Воробьев Анатолий Леонидович, выполняя работы на высоковольтной подстанции предприятия попал под высокое напряжение (35 кВ), в результате чего скончался.



Расследование продолжается.

17. 10.11.2016 в 14:00 ООО "СТМ-Сервис".  Надзор за электроустановками потребителей . Обстоятельства: Слесарь Лямин И.П. совместно со слесарем Бадановым В.Ю. производили работы по экипировке локомотива серии 2ЭС6 №407 с эстакады по заправке локомотивов. Находясь на втором ярусе эстакады Слесарь Лямин И.П. взялся одной рукой за ограждение эстакады, а другой за полоз токоприемника получил смертельную травму от действия электрического тока.  

Расследование продолжается.

18. 28.11.2016 07:50  ООО "Стройтехфасад", Надзор за подъемными сооружениями Межрегиональный отдел по надзору за оборудованием, работающим под давлением, и подъемными сооружениями. Обстоятельства: При подъеме на высоте между 16 и 17 этажом люлька фасадного подъемника утратила горизонтальное положение, в результате  чего Холтураев Ш.Ш. и  Абдувалиев У.М.  выпали  из нее на землю, получив смертельную травму. 

Расследование данного несчастного случая не закончено.

19. 30.11.2016 в 14-15 (мск) АО Севуралбокситруда шахта «Кальинская». Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. Обстоятельства: при спуске в шахту на углубочной клети, держа на плече кусок кабеля длиной 5 метров, свернутый в кольцо, с держателем для электродов и стоя спиной к восточной стороне клети, зацепил витком кабеля, выходящим за габарит клети, за рельс на отм. «0». При этом Зверькова О.А.  вытянуло за кабель из клети и забросило на крышу клети. Прибывший на место медработник констатировал смерть Зверькова О.А.

Расследование данного несчастного случая не закончено.

20. 01.12.2016 в 14:25.  Надзор за подъемными сооружениями. ООО "Инженерно-Строительная Компания". Обстоятельства: Падение перемещаемого краном груза с высоты + 16,6 на слесаря механосборочных работ Каргапольцева Александра Викторовича 1977, находящегося на площадке лестничного марша на отметке + 5,2.

Расследование данного несчастного случая не закончено.

21. 09.12.2016 в 03:05 (мск). Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: на горизонте минус 890 м (горизонт дозаторной) шахты "Кальинская"на ленте породного конвейера, на горной массе был обнаружен электрослесарь (слесарь)  Князев А.Е.

Расследование данного несчастного случая не закончено.

Утрата ВМ

За 12 месяцев  2016 года утрат ВМ не зафиксировано.

За 12 месяцев  2015 – 1 случай утрат ВМ.
Челябинская область

На предприятиях Челябинской области, за 12 месяцев 2016г. зарегистрировано сообщений: 

- шесть об аварии, из них две аварии, произошедших на поднадзорных предприятиях Челябинской области при эксплуатации подъемных сооружениях, три аварии произошли на предприятии электроэнергетики и 1 авария на объекте металлургической промышленности (за аналогичный период 2015г. – 6 аварии на опасных производственных объектах и 1 авария при эксплуатации лифта в жилом доме),

- два о групповом несчастном случае с травмированием 6 человек, из них один в ходе аварий (за аналогичный период 2015г. – 5 групповых несчастных случая с травмированием 19 человек),

- семь о несчастных случаях со смертельным исходом (за аналогичный период 2015г. – 7 несчастных случая), 

-  десять несчастных случая с тяжелым последствием травмирования (за аналогичный период 2015г. – 9 несчастных случая). 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



    Распределение аварий на опасных производственных объектах по отраслям надзора

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Две аварии, произошли на поднадзорных предприятиях Челябинской области, при эксплуатации подъемных сооружениях.

В 11.05.2016г. поступило сообщение об аварии, произошедшей 10.05.2016г. в Пермском крае, Усольского муниципального района "Усольский Калийный Комбинат", при  движении гусеничного крана, принадлежащего  ОАО "Челябинскстальконструкция", произошло разрушение плиты ПАГ (в связи с появлениями пустот под плитами), в следствии запрокидывания основной стрелы с гуськом предприятии.

 Расследование проводило Западно-Уральское управление Ростехнадзора. 

Сведений о причинах аварии и принятых мерах в Уральское управление Ростехнадзора не поступало.

27.06.2016г. в Тракторозаводском районе г. Челябинска при подъеме железобетонных колон башенным краном КБ-408.21, принадлежащим ООО «Стандарт», произошел обрыв четырехветвевого стропа, из-за динамического удара произошел обрыв стрелового каната и падение стрелы крана, смещение двух ходовых тележек с рельсов кранового пути.

Причины:

1. Технические причины аварии:

- Обрыв каната стрелового расчала из-за перетирания его грузовым канатом в следствии неправильной запасовки.

2. Организационные причины аварии:

-   отсутствие проекта производства работ на монтаж крана;

-   монтаж крана без проекта производства работ на монтаж крана;

-   отсутствие контрольного груза на месте монтажа крана;

- отсутствие в бригаде монтажников машиниста башенного крана; производивший монтаж крана персонал не ознакомлен с инструкциями по монтажу и документацией на пусконаладочные работы.

Принятые меры: Проведена внеплановая проверка ООО «Стандарт». Выявлено 12 нарушений. Наложен административный штраф на юридическое лицо по ч.1 ст.9.1 КоАП на сумму 250 т.р.

Три аварии, на поднадзорных предприятиях электроэнергетики Челябинской области

14.08.2016г. произошла одна авария на АО «ЭнСер», обстоятельства:  на ВЛ 110 кВ Тургояк – ТЭЦ УралАЗ возникает однофазное КЗ на фазе "A" ВЛ 110 кВ Тургояк – ТЭЦ УралАЗ. Повреждение на ВЛ 110 кВ Тургояк – ТЭЦ УралАЗ было отключено основной защитой линии ДФЗ ВЛ 110 кВ Тургояк – ТЭЦ УралАЗ.

Одновременно в результате излишней работы 1 ступени НДЗШ 1 секции ГРУ-6 кВ были отключены МВ ввода №1 Ш1Ф, секционного выключателя 1Ш2С. КЗ в системе отключено. Напряжения секций шин 110 кВ, 6 кВ и трансферной системы шин ГРУ-6 кВ восстановились до номинальных значений.

1 секция ГРУ-6 кВ совместно с генератором ТГ-3 выделилась на раздельную работу с энергосистемой. После выделения 1секции ГРУ-6 кВ на раздельную работу наблюдалось увеличение числа оборотов турбины до 3198 об/мин и заброс частоты вращения генератора до 53,3 Гц с последующим снижением частоты до 52,7-52,9 Гц. В результате работы системы регулирования турбины произошел сброс паровой нагрузки до 18т/ч со снижением мощности до 2,0 МВт. Число оборотов турбины снизилось до 3150-3170 об/мин. Система регулирования турбины удержала частоту вращения ниже уставки срабатывания автомата безопасности (3360 об/мин).

Выключатель В 110 УралАЗ пошёл на включение. Привод выключателя не встал на защёлку. Выключатель не включился. АПВ В ВЛ 110 Тургояк на ТЭЦ УралАЗ не успешное. 

ВЛ 110 кВ Миасс-ТЭЦ УралАЗ с отпайкой на ПС Автозаводская и трансформатор связи Т-1 на ТЭЦ УралАЗ остались в работе. 

14.08.16г. в 0844 ч отключился генераторный выключатель 6 кВ ТГ-3 в результате действия технологической защиты «Вакуум в конденсаторе низок».

1 секция ГРУ-6 кВ потеряла питание.

Начался синхронный выбег электродвигателей и нагрузки 1 секции ГРУ-6 кВ с плавным снижением напряжения и частоты. Скорость снижения частоты около 10 Гц/с. Практически полное затухание напряжения произошло за время порядка 0,8 секунды. В результате чего, произошло срабатывание 1 ступени АЧР-I 1 секции ГРУ-6 кВ (48,3 Гц, 0,3 сек.) – отключился МВ 6 кВ фидера 17 и 2 ступени АЧР-I 1 секции ГРУ-6 кВ (48,1 Гц, 0,3 сек.) - отключились МВ 6 кВ фидеров 23, 37.

Одновременно с этим работала 1 ступень ЧДУ (46,5 Гц, 0,3 сек) – отключились МВ 6 кВ Ш2Ф (ввод на 2 секцию ГРУ-6 кВ от трансформатора связи Т-1), Ш3Ф (ввод от ПС 110 кВ Автозаводская), 2 секция 6 кВ и трансферная система шин ГРУ-6 кВ с подключённой к ней нагрузкой полностью потеряли питание.

Отключились щиты управления и АРМ котлов №3,4,5, остановились ДВ и ДС котлов, закрылись ПЗК газовых блоков котла №5 – котёл остановлен.

Работой защиты минимального напряжения отключились выключатели фидеров собственных нужд 6 кВ Р1Ф, Р4Ф, Р5Ф. Сработала АВР 1, 4 секций РУСН-6 кВ. 

Работой защиты минимального напряжения отключились выключатели фидеров собственных нужд 6 кВ Р2Ф, Р3Ф, Р6Ф.

НСС доложил об отключениях главному специалисту по производству АО «ЭнСер», диспетчеру ПО «ЗЭС» филиала ОАО «МРСК Урала»-«Челябэнерго», диспетчеру Челябинского РДУ.

14.08.16г. в 1013 ч включен ЦН №1 в работу.

14.08.16г. в 1030 ч  после вентиляции топки разожгли газовые горелки котла №3, начат прогрев главных паропроводов.

14.08.16г. в 1034ч по команде диспетчера ПО «ЗЭС» филиала ОАО «МРСК Урала» - «Челябэнерго» включен В ВЛ 110 Тургояк.

14.08.16г. в 1200ч   котел №3 выведен на рабочие параметры, о чем сообщено главному специалисту по производству АО «ЭнСер».

14.08.16г. в 1310ч   ст. машинист по указанию НСС приступил к пуску генератора ТГ-3.

14.08.16г. в 1327ч   толкнули ротор генератора ТГ-3 на малые обороты.

14.08.16г. в 1632ч генератор ТГ -3 включен в сеть. Сообщено главному специалисту по производству АО «ЭнСер».

14.08.16г. в 1632ч   произведен набор электрической нагрузки 8 МВт на генераторе ТГ-3. Режим работы станции восстановлен.

В результате аварии ущерба нет. Никто не пострадал. 

Составлен акт № А 56/08/15/16/042  от 02.09.2016г.

28.10.2016. 23ч.40 мин. (местного времени) оперативному ДП ПС 220 кВ «Цинковая-220» ПАО «ЧЦЗ» поступило сообщение от дежурного ООЭ АСУ ЧРДУ по сети ГТС об исчезновении основного и резервного каналов передачи голосовой связи и сигналов телемеханики. Оперативный ДП ПС 220 кВ «Цинковая-220» с 28.10.2016. 23ч. 55мин. По 29.10.2016. 12ч. 40мин., самостоятельно, а затем совместно с представителем подрядной организации  ООО «Прок-Альфа ЛТД» не смогли восстановить связь по каналам СДТУ. 29.10.2016. 12ч. 55мин. Начальником ЭТЦ ПАО «ЧЦЗ» Бабиновым А.В. по согласованию с заместителем главного энергетика ПАО «ЧЦЗ» Федоровым А.Э. было принято решение отложить поиск неисправности до 31.10.2016. Таким образом, данное происшествие привело к развитию аварии на ПАО «ЧЦЗ», классифицируемой как: «Нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, приводящее к прекращению связи (диспетчерской связи, передачи телеметрической информации или управляющих воздействий противоаварийной или режимной автоматики) между диспетчерским центром субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике, объектом электроэнергетики и (или) энергопринимающей установкой продолжительностью 1 час и более.

Расследование причин аварии в электроэнергетике, происходило в период с 01.11.2016г. по 18.11.2016г., на основании приказа Уральского управления Ростехнадзора об утверждении комиссии по расследованию №ч-1261 от 31.11.2016г., в ПАО «Челябинский цинковый завод», по адресу: 454008,                            г. Челябинск, Свердловский тракт, д. 24.

 24.11.2016 произошла авария приведшая к прекращению теплоснабжения потребителей  в отопительный период 2016-2017 годов  на срок  более 24 часов  на тепловых сетях  ООО «ИСК»   п. Зауральский  Еманжелинского района Челябинской области.

24.11.2016   в 14 ч.55 м. (московское) произошло отключение котла №2 КВГМ-30  из-за перерыва электроснабжения котельной.

При запуске котельной обнаружен порыв на тепловой сети  п. Зауральский. 

25.11.2016   в 14 ч.00 м. порыв тепловой сети устранен. 

25.11.2016   в 15 ч.15 м. восстановлено теплоснабжение потребителей. Перерыв теплоснабжения составил 24 часа 20 минут.

Авария, на предприятии металлургической промышленности Челябинской области

19.12.2016г. в 06-24 в электросталеплавильном цехе ЭСПЦ-2, ДСП-120 (рег. № ОПО А56-00440-0042) ПАО "Ашинский металлургический завод" перед началом ремонтных работ из-за попадания воды (течь водоохлаждаемой балки свода печи) в электропечь, в результате "хлопка" и ударной волны, произошло падение 2-х работников с площадки транспортера металлолома ДСП-120 на пол рабочей площадки с высоты 4,5 метра - один рабочий погиб.

Расследование аварии проводится в уставленном порядке.

Два групповых несчастных случая с травмированием 6 человек произошел на предприятии металлургической  отрасли. 

12.01.2016 в ОАО «ММК» цех улавливания и переработки химических продуктов произошел групповой несчастный случай с электромонтером по ремонту и обслуживанию электрооборудования подразделения КЭРЦ ООО «Объединенная сервисная компания» Мовчан С. Г. и мастером по ремонту оборудования (в промышленности) подразделения КЭРЦ ООО «Объединенная сервисная компания» Горкуном В. А.

Причины смертельного несчастного случая: 

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся:

- в недостаточности мер в промышленной безопасности и охраны труда при проведении работ по техническому обслуживанию электрооборудования.

Принятые меры: Проведена внеплановая выездная проверка ООО «ОСК». По результатам проверки вынесены постановления на юридическое лицо по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ на штраф на сумму 200 тыс. рублей, ст. 9.11 КоАП РФ на штраф на сумму 20 тыс. рублей, привлечены к административной ответственности по ст. 9.11 КоАП РФ три должностных лица.


19.12.2016г. в 06-24 произошли в ходе аварий в электросталеплавильном цехе ЭСПЦ-2, ДСП-120 (рег. № ОПО А56-00440-0042) ПАО "Ашинский металлургический завод" перед началом ремонтных работ из-за попадания воды (течь водоохлаждаемой балки свода печи) в электропечь, в результате "хлопка" и ударной волны, травмировано 4 человека, из них 1 смертельно.

Расследование группового несчастного случая проводится в уставленном порядке.

     На рисунке показана динамика смертельного травматизма за период январь-декабрь 2010-2016гг. 
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За 12 месяцев 2016г. на предприятиях  произошло 7 несчастных случаев со смертельным исходом, (за аналогичный период 2015г. – 7 несчастных случая):

- на объектах горнорудной промышленности произошло 3 несчастных случая со смертельным исходом (за аналогичный период – 3),

- на объектах металлургической отрасли – 1 несчастный случай со смертель-ным исходом (за аналогичный период 2015 года – 1),

- на объектах при эксплуатации подъемных сооружения – 3  несчастных слу-чая со смертельным исходом (за аналогичный период 2015 года – 2).


[image: image7]
13.01.2016 в производственном здании ООО "Научно-производственное предприятие "Атомные Технологии» при перемещении листа металла с одного места на другое мостовым краном КМ-5 зав. № 520, рег. 57-1036 из-за неправильной строповки листа произошло смещение груза, что привело к травмированию электрогазосварщика Екимова Д.В., который умер в отделении реанимации 16.01.2016.

Причины смертельного несчастного случая:

1.Неправильная организация производства работ.

2.Низкая эффективность производственного контроля.

3.Низкий уровень знаний требований промышленной безопасности.

4.Нарушение производственной дисциплины, неосторожные действия             исполнителей работ

Принятые меры: Административный штраф на юридическое лицо по ст. 9.1 КоАП РФ, на сумму 300 тыс. рублей.


09.04.2016 в ККЦ ОАО "ММК" при перемещении градупосадочных площадок заливочных кранов конверторного отделения электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования ООО «Объединенная сервисная компания» Ермолин А.И. получил термические ожоги в результате выброса пламени после заливки чугуна в конвертер № 3. 10.04.2016 от полученных травм скончался.

Причины смертельного несчастного случая:

1. Нарушение технологического процесса, выразившееся:

- выброс горящих газов из конвертера после окончании заливки чугуна, при движении  конвертера в вертикальное положение;

- в наличии влаги в мелкой фракции скрапа, в шихте загруженной в конвертер,  влага образовалась в процессе его погрузки-перегрузки.

Принятые меры: Вынесено постановление на юридическое лицо по ст. 9.1 ч.3 КоАП РФ на штраф на сумму 500 тыс. рублей. 


17.05.2016 при проведении разгрузочных работ автомобильным краном М375СО, принадлежащим ЗАО "Южуралмост", в п. Багаряк возле ДРСУ произошло падение бревна, которым  задело близко стоящего дорожного рабочего Байгужина Р.Р., в результате чего рабочий получил травму головы. 09.06.2016 года дорожный рабочий скончался в больнице.

Причины смертельного несчастного случая:

Технические причины:

 - Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования, а именно ОГУП «Сосновское ПРСД» допустило работу крана с неисправным ограничителем рабочих движений;

     2. Неудовлетворительная организация работ, а именно:

-  не определен порядок выделения и направления самоходных ПС на объекты согласно заявкам сторонних организаций;

- не обеспечено   исправное состояние автомобильного крана КС-5579 1997 года выпуска, зав. № 41, рег. № П-33649;

- допущено к эксплуатации ПС с неработоспособными ограничителями;

- допущено на основании приказа сторонней организации к управлению ПС и его обслуживанию крановщика, стропальщика и не аттестованного по промышленной безопасности специалиста, ответственного за безопасное производство работ, с применением ПС - работников сторонней организации;

 - не обеспечено соблюдение технологических процессов с ПС, исключающих нахождение работников и третьих лиц под транспортируемым грузом и в опасных зонах;

- не обеспечено непосредственное руководство специалистом, ответственным за безопасное производство работ, с применением ПС,  разгрузки груза с неизвестным весом без разработанной для этого схемы строповки.

Принятые меры: По результатам расследования 26.09.2016 возбуждено административное расследование в отношении ОГУП «Сосновское ПРСД» по ч. 3 ст. 9.1 КоАП. Административное расследование продолжается.


13.06.2016 на горизонте 600м на скреперном полке в блоке № 98 АО "Южуралзолото Группа Компаний" в результате обрушения получил смертельную травму машинист скреперной лебедки участка "Фланговый" Телеумов А.С.

Причины несчастного случая:

1. Нарушение требований трудовой и производственной дисциплины в части выполнения работ без наряд-задания.

2. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований безопасности на участке «Фланговый» шахты «Центральная».

Принятые меры: Составлены протоколы об административном правонарушении в отношении юридического лица  и должностных лиц.

23.10.2016г. ООО «Подъемник» во время выполнения работ по покраске мостового крана рег.№ П-1092 в цехе №1 ПАО «Челябинский трубопрокатный завод» слесарь-ремонтник упал с подкрановых путей и получил травмы, несовместимые с жизнью.

Причины несчастного случая:

Неудовлетворительная организация производства работ

11.12.2016 г. в 21час 30 минут с проходчиком Шаткус П.А.  (работником ТОО «ВостокЭнергоИндустрия»)  произошел несчастный случай со смертельным исходом в штреке 5 горизонта 470 м подземного рудника «шахта «Центральная» АО «Южуралзолото Группа Компаний». При движении по рельсовым путям попал под выгон электровоза.  

Причины несчастного случая:

1.Нарушение требований  безопасности при перевозке грузов и передвижении по горным выработкам.       

2.Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной  безопасности на участке «ВостокЭнергоИндустрия». 

Принятые меры: Составлены протоколы об административном правонарушении в отношении 4 должностных лиц и юридического лица  по ч. 3 статьи 9.1Кодекса об административных правонарушений.

13.12.2016 г. в 05 час 54 минут с  бункеровшиком 3 разряда Леонтьевым С.П.   произошел несчастный случай со смертельным исходом. При выполнении ремонтных работ попал в приемный бункер измельчителя глины ИГ-50-М, на участке измельчения каолина-сырца обогатительной фабрики, расположенного на территории промплощадки ООО «Пласт-Рифей».

Причины несчастного случая:

1.Нарушение бункеровщиком 3 разряда Леонтьевым С.П. трудового распорядка и 

дисциплины труда а именно выполнение не порученной работы, в части самовольного спуска в бункер.

2.Нарушение бункеровщиком 3 разряда Латмариным В.А. трудового распорядка и дисциплины труда.

3.Нарушение электрослесарем Ефремовым А.С. трудового распорядка и дисциплины труда.

4.Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования, выразившиеся в отсутствие звукового сигнала при запуске измельчителя глины ИГ-50М.  

5.Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта. 

Принятые меры: Составлены протоколы об административном правонарушении в отношении 4 должностных лиц и юридического лица  по ч. 3 статьи 9.1Кодекса об административных правонарушений.

За 12 месяцев 2016г. произошло 10 несчастных случая с тяжелым исходом на подконтрольных предприятиях (за аналогичный период 2015г. – 9 несчастных случая). 

- на объектах горнорудной промышленности произошло 4 несчастных случая (за аналогичный период – 2),

- на объектах металлургической отрасли – 1 несчастный случай (за аналогичный период 2015 года – 2),

- на объектах при эксплуатации подъемных сооружения – 5  несчастных случая (за аналогичный период 2015 года – 4).
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12.01.2016  на перегрузочном пункте железной руды ОАО "Бакальское рудоуправление" при ремонте пяты ковша экскаватора электрогазосварщик Дульцев В.И. был придавлен днищем ковша к стенки ковша.

Причины несчастного случая:

1.
Неудовлетворительная организация производства работ выразившаяся:

- в отсутствии производственно-технологической документации (производственной инструкции, технологической карты) на выполнение сварочных работ по ремонту экскаватора типа ЭКГ; 

- в отсутствии в имеющихся локальных документах ООО «БРУ» (инструкции по охране труда, производственные инструкции, ПОР, технологические карты) мероприятий, по безопасному производству  электрогазосварочных работ при  ремонте экскаватора;

- в отсутствии в наряде-задания мероприятий обеспечивающих безопасному производству  электрогазосварочных работ при ремонте экскаватора по наплавке пяты ковша электрогазосварщиком  Дульцевым В.И.;

-  в не ознакомлении   Дульцева В.И. под роспись с мероприятиями по безопасному производству  электрогазосварочных работ при ремонте экскаватора.

2.
Неэффективная работа службы производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности выразившая в ослаблении контроля за разработкой производственно-технологической документации и организацией безопасного производства ремонтных работ.

08.03.2016 в плавильном цехе № 8 (А56-00739-0010) ОАО "Челябинский электрометаллургический комбинат" в результате выброса горячих газов плавильщик Печко А.Ю., находящийся на площадке горновых электроплавильной печи 54, получил ожоги. 

Причины, вызвавшие несчастный случай

1.
Несоблюдение технологического режима работы агрегатов.

2.
Неудовлетворительный контроль за приемкой оборудования после планово – 

предупредительного ремонта плавильной печи № 54, в части наличие влаги в местах возможного попадания расплавленного металла или шлака.

15.03.2016 в прокатный цех-4  ПАО "Челябинский металлургический комбинат" при зацеплении крюка вспомогательного подъема блочной подвески мостового крана № 16 за ветвь каната главного подъема, произошел перекос блочной подвески вспомогательного подъема, обрыв правой части защитного кожуха и его падения с высоты ориентировочно - 8 м, в результате оператор ПУ-4 стана горячей прокатки Досмухаметов С.К. получил травму.

Причины несчастного случая:

Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования.


Недостаточный контроль за исправным состоянием оборудования, со стороны специалиста, ответственного за содержание ПС в работоспособном состоянии по механической части.

 Пред началом установки валка в клеть ответственный за безопасное производство работ ПС не проконтролировал, что блочная подвеска находилась в верхнем положении.

Нарушение требований охраны труда и требований производственной инструкции со стороны машиниста крана.

На предприятии не разработана, не утверждена, не доведена под роспись должностная инструкция для специалиста, ответственного за содержание ПС в работоспособном состоянии.

23.03.2016 на ООО "БВК" при проведении работ подъемным сооружением (кран козловой № 26, зав. № 3770) по сборке формы, сборщик форм Устюжанин В.А. находясь между формами, допустил включение крана и был зажат между формами.

Причины несчастного случая:

Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда выразившаяся:

- отсутствие инструкции по охране труда.

2.
Неудовлетворительная организация производства работ выразившаяся:

- в невыполнении начальником смены, начальником участка, мастером участка должностных инструкций; 

- в невыполнении сборщиком форм Устюжанином В.А. производственной инструкции.

31.08.2016 в цехе оснастки и инструмента на инструментальном производстве АО "Автомобильный завод "Урал" при подъеме пуансона мостовым электрическим краном рег. П-35206, одна из металлических заготовок вылетела из технологического отверстия пуансона и при этом травмировала слеваря-инструментальщика Токарев в область лица.

Причины несчастного случая:

. 1. Конструктивные недостатки оборудования, выразившиеся в изготовлении плиты пуансона не в соответствии с конструкторской документацией ООО «ЗШП».

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся: 

- в неудовлетворительной организации ведения работ подъёмными сооружениями, не в соответствии с правилами безопасности и технологическими регламентами (схемами строповки); 

- в не осуществлении непосредственного руководства работами по подъёму груза при отсутствии схем строповки; 

- в отсутствии контроля за выполнением крановщиком, стропальщиком производственных инструкций по охране труда; 

- в отсутствии и контроля за тем, чтобы на местах производства работ ПС были вывешены или выданы на руки стропальщикам, крановщикам графические изображения способов обвязки и зацепки (схемы строповки) грузов; 

- в отсутствии контроля за соблюдением подчиненными работниками требований охраны труда, инструкций по охране труда; 

- в не обеспечении правильной организации работ и рабочих мест в части безопасности труда; в не обеспечении безопасности работников при эксплуатации оборудования, осуществлении технологических процессов; 

- в неудовлетворительной организации работы по обеспечению безопасности труда работающих; в недостаточном контроле за соблюдением требований стандартов, правил, норм охраны труда в проекте на установку новой техники и технологию; 

- в нарушении требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта в части: соблюдения положений Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ, других федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, а также федеральных норм и правил в области промышленной безопасности; соблюдения положений нормативных правовых актов, устанавливающих требования промышленной безопасности, а также правила ведения работ на опасном производственном объекте.

Принятые меры: Составлены протоколы по ч.1 ст.9.1 КоАП на должностное и на юридическое лицо.

17.09.2016 произошел несчастный случай с тяжелым исходом с  электрослесарем по ремонту и обслуживанию оборудования участка ВШТ рудника «Чебачий» ОАО «Александринская горнорудная компания» Бутузовым М.И.  При проверке работы надшахтного технологического комплекса копра ствола «Скипо-Клетевой»  на отметке + 8 м, зашел в опасную зону движения вагонеток и получил травму правой ноги. 

Причины несчастного случая:

Основная причина: 

1. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда (код 13). 

Сопутствующие причины: 

2. Неудовлетворительная организация производства работ (код 08).

22.09.2016 (сообщение от ООО «Источник») при выполнении погрузочно-разгрузочных работ по адресу г. Челябинск, ул. Валдайская, 13 В, при установке подъемного сооружения TADANO TR-250M, подлежащего учету в федеральных органах исполнительной власти в области промышленной безопасности, для проведении складирования железобетонных изделий, крюком травмирован (травма головы) водитель погрузчика Лобанов Д.Ю., работник ООО «Источник». Кран принадлежит гражданину Бегашеву Антону Анатольевичу.

12.10.2016 произошел несчастный случай с тяжелым исходом с машинистом электровоза Кусик С.Н. в горной выработке – Пилот тоннель Правого перегонного тоннеля (на ПК 87+55), находящийся на горизонте - 43 м строительной площадки ствола № 252 станции «Торговый Центр»    ОАО «Челябметрострой».

Причины несчастного случая:

Основные:

1. Нахождение на рабочем месте пострадавшего Кусик С.Н. в состоянии алкогольного опьянения.

2. Использование не сертифицированной лестницы для доставки материалов.

3. Выполнение Кусиком С.Н. работ, не предусмотренных полученным наряд – заданием.

Сопутствующие:

4. Не надлежащее осуществление со стороны части руководителей и специалистов ОАО «Челябметрострой» производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при выполнении работ в забое станции «Торговый центр». 

5. Не проведение 11.10.2016г. во 2-ю технологическую смену ежедневного медицинского осмотра работников, занятых на подземных работах.

6. Не обеспечение безопасных условий труда при подъеме грузов. Работы на высоте более 1,3метра проводились не на площадке со сплошным настилом, а с приставной лестницы в одно лицо без страхующего работника.

7. Личная неосторожность пострадавшего Кусика С.Н.

23.11.2016 произошел несчастный случай с тяжелым исходом с горнорабочим подземным  Мартыненко И. Н. в горной выработке  станция «Торговый  центр» (на ПК 88+24), строительной площадки ствола № 252   ОАО «Челябметрострой».

Причины несчастного случая:

Основные:

1. Отклонение от требований проекта производства работ – осуществление подъема инструмента (отбойного молотка). 

2. Выполнение не предусмотренных выданным на рабочую смену письменным наряд – заданием работ. 

3. Нарушение трудовой и производственной дисциплины, требований охраны труда при подъеме инструмента – отбойного молотка. 

Сопутствующие:

4. Не надлежащее осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при выполнении работ на  станции «Торговый центр». 

18.12.2016 ООО «Энергометаллургмонтаж» при передвижении по тормозному настилу вне проходной галереи в зоне удлинения пролета МНЛЗ-5 ККЦ ПАО «ЧМК» движущимся мостовым краном электросварщик (работник ООО» ЭММ») был прижат к колоне и ограждению галереи.

Расследование продолжается

Итоги расследования учетного травматизма позволили сделать вывод о том, что наибольшее количество несчастных случаев произошло по организационным причине, а именно:

- неудовлетворительная (неправильная) организация производства работ,

- неэффективность или отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности,

- нарушение технологической дисциплины, неосторожное или несанкционированные действия исполнителей работ.
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По итогам расследования виновные привлечены к административной ответственности, материалы расследования переданы в органы прокуратуры. 

Курганская область

За 12 месяцев 2016 года,  в поднадзорных организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, аварий и несчастных случаев со смертельным исходом, с тяжёлым исходом не зарегистрировано.  За аналогичный период 2015 года произошел 1 несчастный случай со смертельным исходом на предприятиях горнорудной и нерудной промышленности, аварий и несчастных случаев с тяжёлым исходом не зарегистрировано.

За 12 месяцев 2016 года на объектах электроэнергетики, подконтрольных Уральскому управлению, произошло 2 несчастных случая со смертельным исходом, зарегистрирована авария на объектах теплоэнергетики (на тепловых сетях котельной № 1) МУП «Водоканал» с. Целинное Курганской области. 

Авария привела к перерыву в теплоснабжении потребителей на срок более 24 часа и  расследовалась территориальной комиссией Ростехнадзора. 

Описание причин возникновения и развития аварийной ситуации на тепловых сетях котельной №1 МУП «Водоканал» с. Целинное Курганской области.  

В смену с 08 ч. 00 мин. до 20 ч. 00 мин. 13.01.2016 около 13 часов (точное время в сменном журнале не зафиксировано, температура наружного воздуха минус 18,0°С) в котельной № 1 произошло резкое снижение гидравлических параметров теплоносителя и увеличение расхода воды на подпитку тепловой сети с 3,0 м3/ч до 8,0 м3/ч (расчетная величина, т.к. определить точный объем подпиточной воды не представляется возможным, узел учета расхода подпиточной воды в тепловую сеть отсутствует). В период с 13 часов (13.01.2016) до 02 ч. 19 мин (14.01.2016) неконтролируемые утечки увеличивались, увеличивался расход воды на подпитку тепловой сети, гидравлические параметры (давление прямой и обратной сетевой воды) теплоносителя снижались. Давление во всасывающем патрубке сетевых насосов наружного контура (тепловой сети) достигло уровня ниже кавитационного запаса (менее 0,45 кгс/см2), что соответственно привело к срыву сетевого насоса (давление в напорном патрубке сетевых насосов наружного контура в сменном журнале персоналом, находящимся на смене, не зафиксировано).

Аварийной службой структурного подразделения «Тепловые сети» ОАО «Курганская генерирующая компания» в период с 14 ч. 00 мин (14.01.2016) до 11ч. 00 мин. (15.01.2016) произведена замена (перетрассировка) аварийного участка проложенных подземным способом магистральных трубопроводов прямой и обратной сетевой воды т/с котельной № 1 на новые магистральные трубопроводы (Dн  = 219,0 мм, проложенных надземно над а/д по ул. Северная, с.Целинное, в виде П-образного компенсатора).

Первоначальное повреждение сетевого трубопровода произошло из-за образования единичных сквозных коррозионных отверстий диаметром 1 - 3 мм вследствие развития язвенной коррозии с наружной поверхности. Дальнейшее развитие повреждения сопровождалось преимущественно общей коррозией, чему способствовал вытекающий из отверстий теплоноситель.

Поврежден участок магистрального трубопровода сетевой воды котельной № 1 (Dн  = 325,0 мм, прокладка – подземно, 1972 год ввода в эксплуатацию, протяженность участка около 70 метров) в месте отвода (на западную часть с. Целинное), также участок магистрального трубопровода прямой сетевой воды (Dн  = 219,0 мм прокладка – подземно и надземно, 1972 год ввода в эксплуатацию, протяженность участка около 5 метров). 

Описание (перечень) выявленных в ходе расследования причин аварийной ситуации недостатков эксплуатации, проекта, конструкции, изготовления и монтажа оборудования, явившихся предпосылками аварийной ситуации или затруднявших ликвидацию аварийной ситуации:

1. МУП «Водоканал» не производились: техническое освидетельствование тепловых сетей котельной № 1; теплотехнические испытания и инструментальные измерения т/с, что является недостатком эксплуатации (неконтролируемый износ теплопроводов, проложенных подземным способом) и предпосылкой аварийной ситуации (документация (за исключением представленного «Акта гидравлических испытаний магистральных трубопроводов котельной № 1 и сетей потребителей» от 31.07.2015 № 565/2), подтверждающая проведение (производство) теплотехнических испытаний и инструментальных измерений т/с не представлена – отсутствует).

Нарушение требований: п.п. 2.6.3., 2.6.4., 2.6.5. «Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок»;

2. МУП «Водоканал» не представлены (отсутствуют): фактически соответствующие исполнительные чертежи тепловых сетей котельной № 1; технический паспорт тепловой сети котельной № 1 (на представленной МУП «Водоканал» схеме т/с, в представленном «Акте приема-передачи объектов коммунального хозяйства», в балансовых документах организации отсутствуют трубопроводы сетевой воды с наружным диаметром 300 мм), что привело к потере времени на переизготовление бандажей, т.к. приготовленные бандажи (типа – хомут) были изготовлены из участков трубопровода с наружным диаметром 219 мм. В аварийную службу структурного подразделения «Тепловые сети» ОАО «Курганская генерирующая компания», доставлявшую на место аварии расходные материалы (необходимые для замены аварийного участка магистрального трубопровода) передана информация «О повреждении трубопровода Dн = 219,0 мм»), в результате произведена замена (перетрассировка) аварийного участка магистральных трубопроводов прямой и обратной сетевой воды т/с котельной № 1, проложенных подземным способом, на новые магистральные трубопроводы путем стыковки трубопроводов разных диаметров, что явилось затруднением (увеличением времени на производство сварочных работ) для ликвидации аварийной ситуации. Нарушение требований: п. 2.8.1., приложение № 5 «Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок»;

3. В МУП «Водоканал» (котельная № 1) отсутствуют: план тепловой сети (масштабный); оперативная и эксплуатационная (расчетная) схемы; профили теплотрасс по каждой магистрали с нанесением линии статического давления; план тепловой сети (с нанесением соседних подземных коммуникаций (кабельных каналов) в зоне не менее 15 м от проекции на поверхность земли края строительной конструкции тепловой сети или бесканального трубопровода по обе стороны трассы, что привело к потери времени по осуществлению начала производства земляных работ, необходимых для освобождения от земельного покрытия аварийного участка подземного (проложенного на глубине около 2 метров) напорного магистрального трубопровода т/с (согласно протоколу опроса от 22.01.2016 гл. инженера Уразбекова Р.К., данный вид работ согласовывался ОАО «Ростелеком» с. Целинное).
Нарушение требований: п. 6.2.5. «Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок»;

4. В котельной № 1 отсутствует обработка (водоподготовка) исходной (подпиточной) воды наружного контура тепловой сети потребителей, а также контроль качества исходной воды. Обязательные требования для обеспечения надежной работы тепловых энергоустановок (водогрейного котла типа «КВС – 1,6», входящего в состав тепловой схемы наружного контура), трубопроводов сетевой воды и др. теплоэнергетического оборудования без повреждения и снижения экономичности, вызванных коррозией металла, что является недостатком эксплуатации и предпосылкой аварийной ситуации. Нарушение требований: п.п. 6.2.53., 12.4 «Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок»; Раздела 12 СНиП II-35-76 («Котельные установки» Актуализированная редакция - СП 89.13330.2012);


5. МУП «Водоканал» не производится контроль за состоянием подземных магистральных теплопроводов, теплоизоляционных и строительных конструкций, а именно: плановые шурфовки на тепловых сетях котельной № 1 не производятся, т.к. документация, подтверждающая проведение данного вида работ, не представлена (отсутствует); отсутствует (в соответствии) план тепловой сети с отметками мест и результатами плановых шурфовок, мест аварийных повреждений, мест затоплений трассы и переложенных участков т/с; руководитель и ответственные лица МУП «Водоканал» не владеют информацией о находящихся в эксплуатации трубопроводах сетевой воды с Dн = 300 мм; в МУП «Водоканал» отсутствуют результаты шурфовок и контроля т/с (замеры толщин стенок трубопроводов сетевой воды, проложенных подземных способом), что является недостатком эксплуатации (неконтролируемый износ теплопроводов проложенных подземным способом) и предпосылкой аварийной ситуации.
Нарушение требований: п.п. 6.2.5., 6.2.37. «Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок»;

6. В котельной № 1 отсутствует режимная карта узла подпитки тепловой сети, с указанием допустимых значений расходов и давлений сетевой воды в подающем, обратном (и подпиточном) трубопроводах, соответствующих гидравлическому режиму для отопительного периода, отсутствует контроль расхода подпиточной воды наружного контура т/с, что является недостатком эксплуатации (увеличение или снижение утечек т/с не контролируется) и предпосылкой аварийной ситуации.
Нарушение требований: п. 6.2.61. «Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок».

На текущую дату МУП «Водоканал» выполнены пункты Перечня противоаварийных мероприятий Акта расследования причин аварии от 03.02.2016.

На объектах электроэнергетики, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора (по Курганской области), за 12 месяцев 2016 года зарегистрировано два несчастных случая со смертельным исходом. 

1. Обстоятельства несчастного случая ООО «Ремстроймаш».  

В 19 час. 40 мин. 01.04.2016 г. произошел несчастный случай со слесарем механо-сборочных работ ООО «Ремстроймаш» Малышкиным Г.И., 1991 года рождения. 

В ходе расследования установлено:

- Малышкин Г.И. самовольно поднялся на наливную технологическую емкость и взялся за трубу линии освещения, что запрещено п.п.1.2.2. и п.п.4.3. «Инструкции по охране труда для слесаря механосборочных работ» № 27, утвержденной директором ООО «Ремстроймаш» Архиповым М.С. в 2014 г.

- труба, на которой были установлены фонари освещения емкостей, в момент касания оказалась под напряжением 220В - по заключению государственного инспектора Курганского отдела энергетического надзора Уральского управления Ростехнадзора;

- при замыкании электрической цепи рукой Малышкина Г.И. не сработал автоматический выключатель - по заключению государственного инспектора Курганского отдела энергетического надзора Уральского управления Ростехнадзора;

- автоматический выключатель не сработал из-за нарушения целостности заземления трубы линии освещения - по заключению государственного инспектора Курганского отдела энергетического надзора Уральского управления Ростехнадзора;

- отсутствовали испытания, измерения сопротивления изоляции электропровода и металлосвязи - по заключению государственного инспектора Курганского отдела энергетического надзора Уральского управления Ростехнадзора;

- Малышкин Г.И. взялся руками за металлическую трубу линии освещения емкостей, находящуюся под напряжением 220В и так как он находился на наливной технологической емкости, имеющей связь с землей, которая имела естественное заземление через технологические трубопроводы - по заключению государственного инспектора Курганского отдела энергетического надзора Уральского управления Ростехнадзора;

- предварительная причина смерти Малышкина Г.И. - поражение техническим электричеством,  согласно письмуначальника  ГКУ «КОБСМЭ»  от 05.04.2016 № 490.

    -  Малышкин Г.И. был обеспечен сертифицированной спецодеждой и спецобувью, согласно действующим на предприятии нормам выдачи специальной одежды и других СИЗ, был обут в ботинки «Стандарт», подошва выполнена из однослойного полиуретана.

- периодический медицинский осмотр пройден в декабре 2015 г., ограничений нет.

- инструктаж по электробезопасности проведен Малышкину Г.И. главным энергетиком Кузнецовым А.Е.  01.12.2015 г. 

- при исследовании в крови  Малышкина Г.И. этиловый алкоголь не обнаружен. 

- ответственными за исправность электрооборудования являются главный инженер Филиппов Г.Н. (п.п.4.4.1., п.п.5.2. «Должностная инструкции главного инженера» утверждённая директором ООО «Ремстроймаш» Архиповым М.С. в 2015 г., п.1.3., ПОТЭЭ)  и главный энергетик Петров А.А.(п.п.4.4.1, п.п.4.3.1. п.п.5.2. «Должностная инструкция главного энергетика» утвержденная директором ООО «Ремстроймаш» Архиповым М.С. в 2015 г., п.п.1.3. ПОТЭЭ).

- Главный инженер Филиппов Г.Н. и главный энергетик Петров А.А. не обеспечили выполнение испытаний сопротивления изоляции металлосвязи (п.п.1.2.9. ПТЭПП);

- Начальник участка нестандартного оборудования Третьяков О.В. не обеспечил должный контроль за работой подчиненных ему работников (п.п.3.2.4. «Должностная инструкция начальника УНО №1», утвержденная  исполнительным директором ООО «Ремстроймаш» Мазириком Г.А. 2015 г.).

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выраженная в недостаточном контроле за безопасным производством работ. Нарушен п.п.3.2.4. «Должностная инструкция начальника УНО №1», утвержденная исполнительным директором ООО «Ремстроймаш» Мазуриком Г.А. в 2015 г.

2. Нарушение требований безопасности. Нарушены п.п.1.2.2., п.п.4.3 «Инструкция по охране труда для слесаря механосборочных работ» № 27, утвержденная директором ООО «Ремстроймаш» Архиповым М.С. в 2014 г.

Заключение о лицах, ответственных за допущенные нарушения законодательных и иных нормативных правовых и локальных нормативных актов, явившихся причинами несчастного случая:

1. Третьяков О.В. - начальник участка нестандартного оборудования №1 - нарушил п.п.3.2.4. «Должностная инструкция начальника УНО № 1», утвержденная исполнительным директором ООО «Ремстроймаш» Мазуриком Г.А. в 2015 г.;

- Филиппов Г.Н. - главный инженер - нарушил п.п.4.4.1., п.п.5.2. «Должностная инструкция главного инженера» утвержденная директором ООО «Ремстроймаш» Архиповым М.С. в 2015 г., п.1.3. ПОТЭЭ, п.п.1.2.9. ПТЭПП;

- Петров А.А. - главный энергетик - нарушил  п.п. 4.4.1, п.п.4.3.1., п.п.5.2. «Должностная инструкция главного энергетика» утвержденная директором ООО «Ремстроймаш» Архиповым М.С. в 2015 г., п.1.3. ПОТЭЭ, п.п.1.2.9.ПТЭПП. 

Мероприятия по устранению причин несчастного случая, сроки:

1. Провести внеплановый инструктаж по охране труда со всем персоналом предприятия с обсуждением обстоятельств и причин данного несчастного случая. Срок: 22.04.2016.

2. Выполнить ремонт линии освещения, емкостей. Срок: 22.04.2016.

3. Всему электротехническому персоналу ООО «Ремстроймаш» пройти внеочередную проверку знаний по электробезопасности в комиссии Уральского управления Ростехнадзора. Срок: до 16.05.2016.

4. Выполнить испытания сопротивления изоляции электропроводок, металлосвязей рабочего и защитного заземления на всем предприятии. Срок: до 01.06.2016.

5.  Назначить ответственного  по предприятию за электрохозяйство,  и его заместителя. Срок: до 16.05.2016.

6. Повторное ознакомление с Правилами внутреннего трудового распорядка в ООО «Ремстроймаш». Срок: до 30.03.2016.

На сегодняшний день ООО «Ремстроймаш» выполнило все пункты предписаний, указанные в акте расследования причин несчастного случая на производстве. 

2. Обстоятельства несчастного случая ОАО «Завод Старт».

04.05.2016 произошел несчастный случай со смертельным исходом с электромонтером по ремонту и обслуживанию электрооборудования 3 разряда участка № 23  ОАО «Завод Старт» Пермяковым Алексеем Владимировичем, 1984 г. рождения. 

В ходе расследования несчастного случая в ОАО «Завод Старт» установлено:

04.05.2016 с 08.00 часов до 12.00 часов электромонтер Пермяков А.В. выполнял работы по ремонту кран-балки в механосборочном цехе № 11.  В  13.00 часов, по устному указанию начальника участка № 23 Верхотурцева А.Н., электромонтер Пермяков А.В. приступил к подключению сварочного аппарата в механосборочном цехе № 14, проводившемуся согласно Перечня работ, разрешённых в порядке текущей эксплуатации, утверждённого 07.10.2015. После подключения аппарата, наладчик сварочного оборудования цеха № 14 Медников В.В. сказал, что вентилятор сварочного аппарата вращается в противоположную сторону и нужно поменять фазировку кабеля сварочного аппарата в распределительном щите 0,4 кВ № 26. Пермяков А.В. ушёл к распределительному щиту 0,4 кВ № 26, чтобы произвести переключение (поменять фазировку). По истечении 5—7 минут наладчик сварочного аппарата Медников В.В. забеспокоился, что Пермякова А.В. нет и пошел к распределительному щиту 0,4 кВ № 26. Подойдя к распределительного щиту, Медников В.В. увидел, что Пермяков А.В. сидит  у щита на корточках в неестественной позе, а голова находится в сборке. Медников В.В. схватил Пермякова А.В. за куртку спецодежды со стороны спины и оттащил его на безопасное расстояние, потом отключил рубильник. Электросварщик цеха № 14 Скурихин В.М. позвонил в скорую медицинскую помощь г. Далматово. Фельдшер скорой медицинской помощи констатировала смерть Пермякова А.В. 

Причины, вызвавшие несчастный случай, и виновные должностные лица

I. Верхотурцев Н. Л. – начальник энергомеханического отдела, исполняющий обязанности ответственного за электрохозяйство завода заместителя начальника энергомеханического отдела - главного энергетика Верхотурцева А.Н. 

- При проведении внеочередной проверки знаний электромонтёра Пермякова А.В.  не удостоверился в достоверности представленных документов, подтверждающих предыдущую проверку, оценку знаний и группу по электробезопасности электромонтёра Пермякова А.В. (п. 3.2, п. 4.13 Должностной инструкции; п. 1.2.6, п. 1.4.33, п. 1.4.39  (ПТЭЭП) приложение № 6 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок (ПОТЭЭ), утвержденных приказом Минтруда России от 24 июля 2013 № 328н).  

II. Верхотурцев А.Н. – заместитель начальника энергомеханического отдела - главный энергетик, приказом директора ОАО «Завод Старт» от 29.01.2009 № 21 назначеный ответственным за электрохозяйство завода, не изложил при составлении в 2015 г. Инструкции № 98 по технике безопасности для электромонтёров 23 участка требования охраны труда и порядок выполнения работ, выполняемых в порядке текущей эксплуатации  (п. 1.2.6 ПТЭЭП; п. 16.1 ПОТЭЭ).

III. Пермяков А.В. - электромонтёр участка № 23 энергомеханического отдела, оперативно-ремонтный персонал. При изменении фазировки жил питающего кабеля сварочного аппарата в распределительном щите 0,4 кВ № 26 механосборочного цеха № 14 не произвёл отключение рубильника щита для снятия напряжения с зажимов предохранителей, к которым были присоединены жилы питающего кабеля сварочного аппарата (п. 5 Должностной инструкции оперативно-ремонтного персонала; п. 8.6 ПОТЭЭ).

Мероприятия по устранению причин несчастного случая и предупреждению возникновения подобных происшествий  

Со всем электротехническим персоналом предприятия провести внеплановый инструктаж по теме: «обстоятельства несчастного случая, происшедшего с электромонтером Пермяковым A.В. Причины вызвавшие несчастный случай», срок 01.06.2016. 

Переработать инструкцию по технике безопасности № 98  для электромонтеров 23 участка, срок 01.06.2016 г.

Начальнику участка № 23 ОАО «Завод Старт» Верхотурцеву А.Н. пройти внеочередную проверку знаний по электробезопасности в комиссии Уральского управления Ростехнадзора, срок 01.07.2016.

Электротехническому персоналу ОАО «Завод Старт» пройти внеплановую проверку знаний норм и правил работы в электроустановках в комиссии предприятия, срок 15.07.2016.

Руководителям и членам аттестационной комиссии ОАО «Завод Старт» пройти внеочередную аттестацию в комиссии Уральского управления Ростехнадзора, срок 01.07.2016.

На сегодняшний день ОАО «Завод Старт» выполнил все пункты предписаний.

За 12 месяцев 2016 г. на опасных производственных объектах, расположенных на территории Курганской области, зарегистрировано 5 инцидентов: 2 по газовому надзору, 1 по надзору за химически опасными производственными объектами, 2 - по котлонадзору. 

1) 04.01.2016 в 12 час. 05 мин. в г. Кургане по пр. Конституции, 47 при наезде грузового автомобиля на участок газопровода кузовом был деформирован стальной надземный газопровод низкого давления Ø108 мм, входящий в состав ОПО Сеть газоснабжения г. Кургана АО «Кургангоргаз»; для замены деформированного участка газопровода от газоснабжения отключено 4 многоквартирных жилых дома: пр. Конституции 47, 49, 51, ул. Техническая, 12а; 04.01.2016 АО «Кургангоргаз» окончены ремонтно-восстановительные работы, произведены испытания газопровода на герметичность, газоснабжение восстановлено в 22 час. 14 мин.

2) 09.02.2016 в 20 час. 28 мин. на опасном производственном объекте («Площадка главного корпуса» тепловой электростанции), эксплуатируемом ООО «Курганская ТЭЦ» (ТЭЦ-2) (225,177 МВт) аварийно отключен персоналом Блок №1 (113, 1 МВт) из-за аварийного отключения ГДК-3. Станция снизила рабочую мощность на 113, 1 МВт. ГДК-1 находился в ХР. Причина аварийного отключения ГДК-3 – сбой программного обеспечения. 09.02.2016 в 20 час. 36 мин. аварийно отключен персоналом Блок №2 (112,077 МВт). Причина – не подготовлен температурный режим горения газа. ГДК-2 отключился действием защиты по повышению давления газ за второй ступенью (после аварийного отключения ГДК-3).

В 21 час. 29 мин. отключился единственный находившийся в работе Блок №1 (113,1 МВт) с нагрузкой 20 МВт действием защиты по понижению температуры газа перед 1ГТ. Станция снизила нагрузку с 20 МВт до 0 МВт, без потери собственных нужд.

В 23 час. 04 мин. 1ГТ Блока №1 включена в работу, после перезагрузки АСУ ТП. В 23 час. 24 мин. 1ПТ Блока №1 включена в работу. В 22 час. 27 мин. 2ГТ Блока №2 включена в работу. В 23 час. 06 мин. 2ПТ Блока №2 включена в работу. Последствий для потребителей не было.

3) 09.06.2016 в 15 часов 00 мин. на ОПО «Площадка производства лекарственных средств медицинского назначения» ОАО «АК «Синтез» произошло срабатывание аварийной сигнализации о неисправности сушилки  FBD-100 для сушки таблетной массы препарата - ибупрофен после произошедшего хлопка внутри сушильной камеры. При осмотре сушилки было обнаружено почернение и оплавление рукавного фильтра и верхнего слоя таблетной массы в корзине. Пламенного горения и тления внутри сушилки не наблюдалось. Ликвидация инцидента была завершена собственными силами предприятия за 15 мин. Экономический ущерб составил 0 (ноль) рублей. 

Техническими причинами инцидента явилось то, что рукава мешкового фильтра были выполнены из ткани фильтровальной полиэфирной суровой, не обеспечивающей отвод статического электричества, тем самым была нарушена электрическая связь кольца рукавных  фильтров с корпусом сушилки; нарушение электрической связи инициировало накопление зарядов статического электричества при интенсивном перемешивании гранулята таблетной массы ибупрофена. Условия стекания заряда были нарушены, предположительно произошло образование искры, и как следствие, локальная вспышка взвеси таблетной массы. 

4) 05.09.2016 в 07 ч. 15 мин. на ОПО Курганская ТЭЦ ОАО КГК (ТЭЦ-1, нагрузка тепловой электростанции 70,0 МВт) в результате сбоя программы управления серводрайвером произошла потеря управляемости регулирующих клапанов и самопроизвольное закрытие стопорного крана турбоагрегата (далее т/а) ст. № 6, изменение теплотехнических параметров котлоагрегата (далее к/а) №10, находящегося в работе и его отключение от главного паропровода действием защиты «повышение уровня воды в барабане котла». После чего электрическая нагрузка ТЭЦ снижена до 0 МВт.

05.09.2016 в 09 ч. 25 мин. после перезагрузки серводрайвера восстановлена управляемость регулирующих клапанов, включены т/а ст. № 6 в сеть и к/а ст.№10 в главный паропровод, электрическая нагрузка станции восстановлена до 70,0 МВт. 

5) 19.10.2016 в 20 ч. 31 мин. на ОПО «Площадка главного корпуса» ООО «Курганская ТЭЦ» (ТЭЦ-2) в результате ошибочных действий оперативного персонала (начальника смены котлотурбинного цеха) при проведении гидравлических испытаний котла-утилизатора ст. № 2 после среднего ремонта ошибочно закрыта (путем воздействия на ключ управления) главная паровая задвижка, находящегося в работе котла-утилизатора ст. № 1, вследствие чего произошел останов рабочего энергоблока ст. № 1 и сброс станционной нагрузки с 106,0 МВт до 0 МВт. После чего в течение 40 мин. оперативным персоналом ООО «Курганская ТЭЦ» станционная мощность восстановлена до 106,0 МВт.

Все инциденты, произошедшие на опасных производственных объектах, расследованы комиссиями АО «Кургангоргаз», ООО «Курганская ТЭЦ» и ОАО «АК «Синтез».

На объектах электроэнергетики за отчетный период произошло 35 инцидентов. Причиной 9 инцидентов стали поломки оборудования (обрыв провода, разрушение гирлянды изолятора). По другим причинам: ложное срабатывание защиты (9 инцидентов), повреждение линий электропередач деревьями, выпавшими из лесного массива (4 инцидента), при несанкционированной вырубке деревьев (3 инцидента), неисправность газодожимного компрессора (ТЭЦ-2) (5 инцидентов), аварийное отключение турбогенератора из-за неисправности технологического оборудования (2 инцидента), потеря каналов связи (3 инцидента).

За аналогичный период 2015 года на объектах электроэнергетики произошло 66 инцидентов.

  II. Характеристика состояния промышленной безопасности

1.1 Объекты угольной промышленности

Надзор в угольной промышленности  осуществляется Межрегиональным отделом горного надзора двумя государственными инспекторами, которые  совмещают надзор в угольной промышленности с надзором за горнорудными производствами. 

Всего за 2016 год проведено 29 проверок из них 2 плановых, 2 внеплановых проверки и 25 проверок  в рамках постоянного надзора.  По результатам проверок выявлено 103 нарушения требований промышленной безопасности, наложено 4 административных штрафов (3 на должностных лиц и 1 на юридическое лицо) на общую сумму 260,0 тыс. руб.

В рамках плановой проверки ОАО «Волчанский уголь» филиал «Волчанский разрез» установлено: работы по добыче и отгрузке угля не производятся,  технические устройства, входящие в составе опасного производственного объекта, не эксплуатируются. Линии электропередач отключены и демонтированы,  ведутся работы по демонтажу железнодорожных путей. Наблюдается бесконтрольный процесс затопления Волчанского угольного разреза. Мониторинг контроля за  уровнем воды не осуществляется. Здания и сооружения  не эксплуатируются, не осматриваются и находятся в разрушенном состоянии, не ограничен доступу на объект посторонних лиц. Протокол об административном правонарушении в отношении ОАО «Волчанский уголь» и другие материалы административного производства для рассмотрения по существу переданы в Карпинский городской суд 29.06.2016. Дело об административном правонарушении  возвращено  в Уральское управление Ростехнадзора. Получено Определение судьи Карпинского городского суда от 04.07.2016 г., в котором указано, что юридическое лицо находится в стадии конкурсного управления и согласно ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» юридическое лицо прекращает деятельность по уставному профилю деятельности, а в перечень полномочий конкурсного управляющего не входит представительство юридического лица по делам об административных правонарушениях, т.е. конкурсный управляющий не является представителем юридического лица, а  других представителей ОАО «Волчанский уголь» установить не удалось. Составлен протокол о временной приостановке деятельности. Материалы дела находятся на рассмотрении Карпинском городском суде, заседание назначено на 29.12.2016 года. Решением суда произведена временная приостановка деятельности на 90 суток.

Бездействия собственников опасного производственного объекта, владельцев лицензии на пользование недрами, создают  предпосылки для возникновения чрезвычайной ситуации и  увеличению рисков возникновении непосредственной угрозы жизни или здоровья людей, находящихся в зоне влияния горных работ.

Для совершенствования надзорной и контрольной деятельности предлагается:

- повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава  на курсах повышения квалификации.

1.2 Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности за отчетный период 2016  года была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год, размещённом на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация проверок состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планом Управления, выполнены в полном объеме.

В настоящее время фактическая численность инспекторов горного надзора Уральского управления Ростехнадзора составляет 20 человек, в том числе 3 инспектора по маркшейдерскому контролю.

За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 306 проверок подконтрольных предприятий и объектов работ, в том числе 41 плановых, 65 внеплановых из них 55 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний и 200 в рамках постоянного надзора.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора Свердловской области показывает, что  общее число проведенных проверок за 12 месяцев 2016 года уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2015 года на 19%  (306  проверок,  375  проверки в 2015),   количество выявленных нарушений за одну проверку – составило 3,42, за аналогичный период 2015 показатель составлял 2,38.

Уменьшилось количество привлеченных к административной ответственности по линии Ростехнадзора  специалистов подконтрольных предприятий с 113 в 2015 до 89 в 2016 году. Количество привлеченных к административной ответственности юридических лиц уменьшилось с 31 до 26. Возросла сумма наложенных по результатам проверок штрафов с 5528 тыс. рублей в 2015 году до 8714  тыс. рублей в 2016 году, повысилась сумма уплаченных штрафов (с 983 тыс. рублей за 2015 до 3623 тыс. рублей за 2016 год).

В текущем году проведено 7 административных расследований в отношении юридических лиц, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых ведутся горные работы, не создавших вспомогательные горноспасательные команды (ВГК). По результатам расследований были привлечены к административной ответственности 1 должностное лицо и 4 юридических лица. В результате проведенной работы на 4-х предприятиях были созданы ВГК. 1 предприятие (ОАО «Северский гранитный карьер») не создало ВГК.  Юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

В текущем году за не предоставление сведений об организации производственного контроля за 2015 год в определенные сроки  были оформлены и переданы в суд протоколы об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ в отношении 30 юридических лиц.

В 2016 году проведено административное расследование в отношении экспертной организации, выполнившей заключения экспертизы промышленной безопасности с отступлениями от требований нормативных документов. В результате расследования за допущенные нарушения были привлечены к административной ответственности юридическое лицо и должностное лицо.

В 2016 году в соответствии с графиком рассмотрено 203 планов и схем развития горных работ пользователей недр, находящихся на территории Уральского управления на 2017 год.

Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

- обеспечить систематическое повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации;

- продолжить работу по укомплектованию отдела квалифицированными кадрами и современной оргтехникой.

1.3 Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский контроль на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства за 2016 год была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год, размещённом на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе и планом работы горного надзора.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ и  отраслевыми методическими указаниями.

Работы, предусмотренные планом Управления на 2016 год выполнены.

В рамках выполнения государственной услуги по лицензированию на осуществление вида деятельности: «Производство маркшейдерских работ» выполнялись внеплановые выездные проверки для проверки готовности соискателей лицензии. Также проводились внеплановые выездные проверки лицензиатов для проверки готовности к выполнению лицензионных требований при изменении, дополнении видов работ (услуг) выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности.

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление восстановило участие своих представителей в Комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу (ТКР-ТПИ Уралнедра). В рамках этой деятельности инспекторский состав участвует в согласовании проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых.

В отчетный период продолжается взаимодействие с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области (Управление Росреестра по Свердловской области) с целью удостоверения уточнённых границ горных отводов поступающих от недропользователей, в условной системе прямоугольных координат, принятой в установленном порядке, что позволило улучшить контроль за применяемыми данными геодезической и картографической информации, касающейся применения прямоугольных систем координат, принятых в установленном порядке на территории Свердловской – МСК66, Челябинской – МСК74 и Курганской областей – МСК45.

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление согласовало участие своего представителя в Составе Координационного совета по рассмотрению документов о признании территорий Свердловской области лечебно-оздоровительными местностями, курортами областного или местного значения, установлении границ и режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов на территории Свердловской области.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими  работами за 2016 год приведен в таблице 1:

Таблица 1
	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	Показатели деятельности, %
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2015
	2016
	
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016

	Количество проверок
	73
	91
	20
	-
	1
	47
	77
	26
	14

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	26
	24
	-8
	-
	1
	14
	17
	12
	7

	внеплановых в т.ч.
	47
	67
	30
	-
	-
	33
	60
	14
	7

	по ранее выданным предписаниям
	21
	31
	32
	-
	-
	13
	25
	8
	6

	Выявлено нарушений
	164
	205
	20
	-
	-
	100
	118
	64
	87

	в т.ч. при плановых проверках
	155
	188
	18
	-
	-
	97
	108
	58
	80

	при внеплановых проверках
	9
	17
	47
	-
	-
	3
	10
	6
	7

	количество штрафов
	18
	18
	0
	-
	-
	14
	14
	4
	4

	Сумма, тыс. руб.
	710,0
	740,0
	4
	-
	-
	350,0
	650,0
	360,0
	90,0

	Временный запрет деятельности
	-
	2
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	1


Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 2:

Таблица 2

	Ед.

измер.
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел.
	3
	3
	-
	-
	2
	2
	1
	1


Проведя анализ показателей надзорной и контрольной деятельности можно сделать следующие выводы:

1. Увеличилось количество проверок на 20% по сравнению с периодом 2015 года, связанное с тем, что в соответствии с Приказом Ростехнадзора осуществлялось усиление постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности и это отразилось на общих показателях надзорной и контрольной деятельности.

2. Увеличение количества внеплановых проверок с аналогичным показателем 2015 года на 32%, связано с систематическим проведением контроля, с целью проверки выполнения ранее выданных предписаний по пунктам, сроки исполнения которых истекли. 

3. Увеличилось количество выявляемых нарушений обязательных требований промышленной безопасности при производстве маркшейдерских работ на 20%, что может быть связано:

1) с уменьшением возможности ведения надзорной деятельности не чаще, чем 1 раз в 3 года в отношении опасных производственных объектов III класса опасности, которые составляют 66% от общего количества предприятий поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора. Уменьшение количества надзорных действий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей приводит к ослаблению внутреннего производственного контроля;

2) с внесением изменений в Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства. В связи с этими изменениями в законе в 2016 году, фактически не проводилось 2 плановые проверки в отношении субъектов малого предпринимательства, запланированные на 2016 год и согласованные прокуратурой.

4. Увеличение количества выявляемых правонарушений, соответственно, привело к относительно небольшому – 4% увеличению количества наложенных административных штрафов. Анализируя количество наложенных штрафов при проведении плановых проверок можно сказать следующее:

- нарушения, выявляемые при надзоре за соблюдением требований нормативных документов при ведении маркшейдерских  работ, являются составной частью выявленных правонарушений обязательных требований промышленной безопасности при наложении штрафов на юридическое лицо при проведении надзора в горнорудной и нерудной промышленности.

За отчетный период на территории Челябинской  области проведены работы по консервации ОПО «Рудник с открытым способом разработки Подотвального месторождения»  ОАО «Магнитогорского металлургического комбината». Работы по консервации объекта  проведены в соответствии с  проектной документацией.

Управлением, через суд, сделаны административные приостановления деятельности в отношении следующих недропользователей: 1. Находящегося в стадии банкротства ОАО «Волчанский уголь» приостановка на 90 дней; 2. В связи с оползневым явлением, захватившим охранную зону нефтепровода АО «Транснефть – Урал» на северном участке борта Березняковского месторождения золота ОАО «Еткульзолото» входящего в Группу Компаний АО «Южуралзолото» на 60 суток. 

Уральское управление, в части маркшейдерского обеспечения безопасного ведения горных работ, видит совершенствование надзорной деятельности в приведении нормативных документов в соответствие с действующим законодательством и предлагает рассмотреть вопрос о снятии полномочий в согласовании следующих документов: Положения о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр, согласовываемое в соответствии с «Положением о геологическом и маркшейдерском обеспечении  промышленной безопасности и охраны недр», утвержденным постановлением Госгортехнадзора России от 22.05.2001 № 18, в связи с тем, что Положение о производственном контроле, на сегодняшний день, не согласовывается органами Ростехнадзора.

Для совершенствования надзорной деятельности предлагаем внедрить ведение электронной базы выдаваемых уточнённых границ горных отводов с отображением границ на топографической основе в электронном виде в системе прямоугольных координат, принятых в установленном порядке. 

На Федеральном уровне наладить взаимодействие с Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) с разработкой соответствующего порядка взаимодействия для взаимодействия в электронном виде.

1.4 Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

Эксплуатацию магистральных трубопроводов поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляют следующие юридические лица:

1. ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», 

2. АО «Газпром газораспределение Челябинск»;

3. ГУПСО «Газовые Сети»;

4. АО «Регионгаз- Инвест»;

5. ОАО «Фортум»;

6. ФГУП «Маяк»;

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год, размещенного                                               на официальном сайте Генеральной прокуратуры РФ. 

Плановые и внеплановые проверки предприятий проводятся с учетом требований Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц                                и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97г., Федеральных норм и правил                               в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору                               от 6 ноября 2013 года № 520, 

При обследованиях проверяется наличие лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности.

За 12 месяцев 2016 года проведено 4 проверки соблюдения лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензии и лицензиатов на переоформление лицензии на осуществление деятельности по «Эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». 

При проверке соблюдения лицензионных требований и условий по заявлению  лицензиата АО «Газпром газораспределение Челябинск» предприятию отказано в лицензии по причине невыполнения 4-х требований условий лицензирования.

За отчетный период инспекторами проведен 75 проверок (мероприятий по контролю) из них 5 плановых проверки, 8 проверок по выполнению ранее выданных предписаний, 52 проверки в режиме постоянного государственного надзора. Выявлено 573 правонарушений.  

При проведении проверок поднадзорных предприятий наложено 9 административных штрафов:

При плановых проверках отношении должностного лица по ч. 1. ст. 9.1 КоАП РФ наложено 8 штрафов за нарушение требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. 1 штраф по результатам расследования аварии.

При проведении проверок в режиме постоянного надзора наложен административный штраф по ст. 11.20 КоАП РФ за нарушение правил безопасности при строительстве, эксплуатации или ремонте магистральных трубопроводов на 20 должностных лиц. 

Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2016 года по сравнению с аналогичным периодом 2015 года, выглядят таким образом: 

За отчетный период инспекторами проведены 4 плановых проверки (филиалы в Курганской и Оренбургской областях), согласно утвержденного плана работ, выдано 9 предписаний, выявлено и предписано к устранению 513 нарушения требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 12 должностных лиц. Проведено 23 проверки по осуществлению постоянного надзора                            на объектах I класса опасности магистральных газопроводов. Выявлено и предписано                          к устранению 113 нарушений требований промышленной безопасности. Привлечено                                   к административной ответственности 26 должностных лиц.

Административные расследования:

При проверке имеющейся информации Уральского управления Ростехнадзора (КСИ) установлено, что ГУП СО «Газовые сети» эксплуатирует опасные производственные объекты – участки магистральных газопроводов – отводов и ГРС г.г. Туринск, Черновского, Нижние Серьги, Алапаевск, Нейво – Рудянка, Тавда, Верхняя Синичиха, г. Новая Ляля, газопровод – отвод Велижны – Гавда и Ирбит – Туринский с нарушением действующего законодательства в области промышленной безопасности, а именно: без внесения данных адресов в лицензию на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». Кроме того,  газопровод – отвод к ГРС п. Верхняя Синячиха не зарегистрирован в государственном реестре опасных производственных объектов. По результатам административного расследования протокол направлен в судебные органы для рассмотрения дела по существу.

Во исполнение приказа Федеральной Службы № 692 от 28.11.2012 «Об организации информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте РФ по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности», информация о проведенных комплексных проверках в отношении вертикально интегрированных компаний по контролю за соблюдением требований промышленной  безопасности, о текущем состоянии промышленной безопасности объектов, поднадзорных газовому надзору Уральского управления Ростехнадзора ежемесячно  направляется                        в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса Центрального аппарата Ростехнадзора.   

Во исполнение поручения Федеральной службы от 15.08.2014 № ПЧ-17                                            «О проведении комплексных мероприятий по контролю за обеспечением технологической безопасности на опасных производственных объектах газотранспортной инфраструктуры», обобщенная информация газового надзора за 1 квартал 2016 года, 6 месяцев и 9 месяцев 2016 года  направлена в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса Центрального управления Ростехнадзора (исх. № ФС 19-00-07/317 от 31.03.2016 г.;   исх.                         № ФС 19-00-07/651 от 27.06.2016).        

Соблюдение требований технических регламентов.

В течение 12 месяцев 2016 года в отношении объектов магистральных трубопроводов мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов                          и оборудования в соответствии с положениями нормативных правовых актов                                  не проводилось.
2. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

За 2016 год деятельность в области взрывчатых материалов промышленного назначения осуществляли 86 поднадзорных организации (юридических лица), в том числе 15 организаций, связанные с изготовлением ВМ, 43 организации, выполняющие взрывные работы хозяйственным способом, 40 специализированных организаций по  ведению  взрывных работ подрядным способом, 11 организаций изготавливающих, ВВ на местах их применения, 10 организаций, осуществляющие хранение ВМ для других организаций по договорам, 6 организаций, осуществляющие экспертную деятельность в области производства, хранения и применения ВМ, 10 организаций, осуществляющих подготовку персонала для взрывных работ. 

Число поднадзорных объектов составляет 377, в том числе 44 стационарных складов ВМ и других оборудованных мест хранения ВМ, 9 передвижных складов ВМ, 19 полигонов (испытательных площадок), 14 стационарных пункта (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ, 6 стационарных пункта (цеха) по изготовлению компонентов для эмульсионных (гелевых) ВВ, 49 смесительно-зарядных машин для изготовления эмульсионных ВВ на местах ведения работ, 14 смесительно-зарядных машин для изготовления гранулированных ВВ на местах ведения работ, 73 устройства для пневматического транспортирования гранулированных взрывчатых веществ (пневмозарядчики) и заряжания скважин и шпуров в подземных выработках, 185 автомобилей и иных транспортных средств, предназначенных для транспортирования ВМ, 21 погрузочно-разгрузочная площадка.

Количество объектов, зарегистрированных как отдельный опасный производственный объект, составляет 44, в том числе: I класса опасности – 18, II класса опасности – 26.
Изготовление ВМ производится на площадках подготовки ВВ: ООО «Учалинский ГОК», ООО «Миньярский карьер», ООО «Промвзрыв», ООО «Уральский Сибирит», АО «ЮГК», АО «Р.В.С.», ООО «ЮУВП», НАО «НИПИГОРТЕХМАШ», ООО «АВТ-УралСервис», ОАО «Ураласбест», ООО «Уралвзрывпром». 

Общее количество работников организаций, имеющих Единую книжку взрывника составило 2524 человека, в том числе исполнителей взрывных работ (взрывников) – 881 человек.

За 2016 год количество израсходованных ВВ по сравнению с аналогичным периодом 2015 г. увеличилось на 22 % и составило 133,3 тыс. т (2015 г. – 109,58 тыс. т). Число использованных электродетонаторов – 266,1 тыс. шт. (2015 г. – 109,6 тыс. шт.), пиротехнических реле – 10 тыс. шт. (2015 г. – 11,13 тыс. шт.), детонирующего шнура – 6149 тыс. м (2015 г. – 15,2 тыс. м), неэлектрических систем инициирования – 5217,7 тыс. шт. (2015 г. – 4647 тыс. шт.).

За отчетный период численность инспекторского состава, осуществляющего надзор в области взрывчатых материалов, составило 4 человека (2015 г. – 8 человека), из них 4 совмещают указанный вид надзора с надзором в горнорудной и нерудной промышленности.

Работа инспекторского состава проводилась в соответствии с Планами работы, указаниями Федеральной службы и Уральского управления Ростехнадзора.

За 2016 год инспекторским составом проведено 159 проверок организаций (2015 г. – 210 проверок), из них 18 плановых и 16 внеплановых (11 – по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки, 3 – по обращениям и заявлениям граждан и юридических лиц, информации от органов государственной власти о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью людей), 125 – в рамках режима постоянного государственного надзора. При этом выявлено 212 нарушений (2015 г. – 355 нарушений), из них 95 – при плановых проверках, 19 – при внеплановых и 98 – в рамках режима постоянного государственного надзора. По результатам проведения проверок наложено 20 административных наказаний в виде административного штрафа (2015 г. – 25): 18 – на должностное лицо и 2 – на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1210 тыс. руб. (2015 г. – 1664 тыс.руб.).

Основная часть выявленных нарушений связана с ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ, с ведением установленной документации, техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ, защищенностью складов ВМ, выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических актов.

Подконтрольные организации, связанные с обращением ВМ, имеют необходимые лицензии на соответствующие виды работ.

За отчетный период Управлением выдано 287 разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения, в 4 случаях приостанавливалось действие разрешения.

Основаниями для отказа в получении разрешения были неполные и недостоверные сведения, представленные в заявительных документах, такие как:

- отсутствие на плане местности жилых, производственных зданий и сооружений;

- отсутствие согласований ведения взрывных работ с организациями, чьи здания коммуникации и т.п. попадают во взрывную зону;

- отсутствия в заявлениях мест расположения опасных производственных объектов, на которых будут проводиться взрывные работы;

- отсутствие договоров на хранение взрывчатых материалов;

- неправильно указаны номера ЕКВ ответственных специалистов по руководству взрывными работами;

- планы местности не подписаны представителем заказчика и представителем подрядной взрывной организации.

- проекты и паспорта производства буровзрывных (взрывных) работ не утверждены техническим руководителем организации, ведущей взрывные работы, или назначенным им лицом, а при ведении взрывных работ подрядным способом – техническими руководителями организации-подрядчика и организации-заказчика или назначенными ими лицами.

С целью устранения имеющихся недостатков в деятельности поднадзорных организаций в области взрывчатых материалов промышленного назначения, повышения безопасности взрывных работ и сохранности ВМ на подконтрольных предприятиях и дальнейшего совершенствования надзорной деятельности инспекторского состава в области взрывного дела в 2016 году необходимо: 

1. Активизировать работу по внедрению современных, более безопасных, технологий проведения взрывных работ, в том числе неэлектрических систем инициирования, изготовления взрывчатых веществ вблизи мест их применения.

2. Усилить ответственность руководителей взрывных работ организаций за принимаемые ими решения в вопросах деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения.

3. Ужесточить требования к качеству разрабатываемой предприятиями технической документации на взрывные работы. 

4. Обязать руководителей организаций обеспечить эффективное функционирование служб производственного контроля в вопросах взрывного дела, установить нормативы проведения обследований работниками служб производственного контроля.

5. Повысить степень готовности персонала складов ВМ к действиям в условиях аварий и инцидентов. Обращать внимание на качественное проведение учебно-тренировочных занятий по всем позициям планов ликвидации аварий.

6. Рассмотреть предложения по изменениям и дополнениям в «Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения»:

- форму заявления дополнить указанием владельца опасного производственного объекта, на котором планируется ведение взрывных работ;

- в п.14.2 Регламента вписать требования к составу и оформлению документации плана местности в соответствии с нормативными документами;

- указать документ, подтверждающий основание производства взрывных работ на объекте (проект отработки, строительства и т.п.);

- указать представление следующих документов при ведении взрывных работ в населённых пунктах: согласование с администрацией населённого пункта, на территории которого предполагается ведение взрывных работ; согласование со всеми организациями, отвечающими за коммуникации (ЛЭП, газопроводы, нефтепроводы, телефонные линии и т.д.) попадающие в опасную зону при ведении взрывных работ на объекте; в случае попадания в опасную зону дорог общего пользования – согласование с органами Полиции (ГИБДД) о времени перекрытия дорог на момент производства взрывных работ. 

3. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 2016 год следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2016 года
	12 месяцев 2015 года

	1.
	Общее количество проверок
	127
	164

	2.
	Количество плановых проверок
	40
	40

	3.
	Количество внеплановых проверок
	87
	124

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	61
	42

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	738
	822

	6.
	Назначено административных наказаний
	42
	50

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	4040
	3100

	8.
	Количество приостановок
	0
	1

	9.
	Количество инспекторов
	4
	5

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	4
	5


по Свердловской области

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 2016 год приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2016 года
	12 месяцев 2015 года

	1.
	Общее количество проверок
	80
	99

	2.
	Количество плановых проверок
	11
	27

	3.
	Количество внеплановых проверок
	69
	72

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	50
	27

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	615
	718

	6.
	Назначено административных наказаний
	31
	27

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	3840
	2127

	8.
	Количество приостановок
	0
	1

	9.
	Количество инспекторов
	2
	3

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	3


Инспектора отдела принимали участие в плановой выездной проверке ООО «ВИЗ-Сталь». В ходе проведения проверки были выявлены нарушения требования промышленной безопасности. Выявленные нарушения вошли в штраф на юридическое лицо, который был наложен инспекторами металлургического надзора.  

При проведении плановой выездной проверки ООО «Вектор-Развития» было установлено, что эксплуатируемый опасный производственный объект  передан другому юридическому лицу, по результатам проверки составлен акт.

Проводилась плановая документарная проверка в отношении ЗАО «Бест-Гранит» ОПО «Склад ГСМ». В ходе проверки установлено отсутствие организации по указанному в выписке ЕГРЮЛ адресу. Рассмотрены документы, находящие в деле ЗАО «Бест-Гранит», суммарное количество, которое одновременно находится или может находится на складе ГСМ ЗАО «Бест-Гранит» составляет 36,7 тонн, что меньше 1000 тонн. По результатам проверки установлено, что ЗАО «Бест-Гранит» не осуществляет деятельность в области промышленной безопасности  опасных производственных объектов (Склад ГСМ), в связи с отсутствием на объекте признаков опасного производственного объекта предусмотренных Федеральным законом № 116-ФЗ от 21.07.97 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Инспектор отдела принимал участие в плановой выездной проверке ООО «Полевской металлофурнитурный завод». В ходе проведения проверки были выявлены нарушения требования промышленной безопасности. По результатам проверки составлен протокол об административном правонарушении. 

Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении ООО «Региональный Нефтепродукт», АО «Свердловскавтодор», АО «Газпромнефть-Терминал», ООО «ЕК-Спецгруз», ООО «Лукойл-Пермнефтепродукт», ООО «Автозаправочный комплекс», ООО «ВИЗ-Сталь», АО ТЗК «Кольцово».

Так же проводились внеплановые выездные проверки соискателей лицензии и лицензиатов  ООО «Региональный Нефтепродукт», ЗАО «Газпромнефть-Аэро».

Инспектора отдела принимали участие в неплановых выездных проверках готовности организаций к  отопительному сезону, например: ПАО «Вторая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии» филиал «Серовская  ГРЭС», АО «СУАЛ» Филиал «БАЗ-СУАЛ Богословская ТЭЦ, АО «Интер РАО-Электрогенерация» филиал «Верхнетагилская ГРЭС», ПАО «Надеждинский металлургический завод», ТЭЦ ЗАО Межотраслевой концерн «Уралметпром».

Также в 2016 года инспекторский состав отдела принимал участие в 12 внеплановых проверках, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности).

При проведении плановый проверок опасных производственных объектов в 2016 году осуществлялся контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода.

На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, на 12 из 257 организаций, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально - формулировки и пункты  планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения денег, модернизации объекта. На немногих предприятиях результаты проведения 3 ступени контроля доносятся до руководства предприятия, по результатам которых проводятся совещания, с составлением плана мероприятий по устранению выявленных нарушений. Достаточно организована служба производственного контроля на ОАО «Святогор», который входит в «УГМК-Холдинг». На данном предприятии имеется отлаженная система проведения трехступенчатого контроля, которая приносит свои результаты. При организации трехступенчатого контроля, проверкам подвергаются не только структурные подразделения предприятия, но и работа самой службы производственного контроля.

Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО. В настоящее время продолжается процесс перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре. На основании распоряжения от 19 марта 2013 года №31-рп «Об утверждении Временного порядка ведения государственного реестра опасных производственных объектов», отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности.

по Челябинской области

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных объектах  

нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения в Челябинской области в целом удовлетворительное.  Аварий, инцидентов и учетного травматизма в течение 12 месяцев 2016г. не зарегистрировано. 

Проведено 38 различного вида проверок, в том числе плановых - 27, внеплановых – 11. 

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте». 

Специалисты подконтрольных предприятий, в основном, имеют необходимую квалификацию. Аттестация работников опасных производственных объектов, а также работников иных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности проводится в установленном порядке и в установленные сроки. Руководители предприятий и члены аттестационных комиссий предприятий  в установленном порядке проходят аттестацию  в центральной, либо  территориальной  комиссии  Ростехнадзора.

Подконтрольными предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты в связи с вступлением в силу Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте"  переоформлены договоры обязательного страхования гражданской ответственности.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 2016 год приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2016 года
	12 месяцев 2015 года

	1.
	Общее количество проверок
	38
	41

	2.
	Количество плановых проверок
	27
	6

	3.
	Количество внеплановых проверок
	11
	35

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	6
	4

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	67
	54

	6.
	Назначено административных наказаний
	6
	18

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	120
	911

	8
	Количество приостановок
	0
	0

	9.
	Количество инспекторов
	2
	2

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	2


В рамках постоянного надзора на предприятиях ЗАО «Карабашмедь», ОАО «ММК», ПАО «ЧЦЗ» эксплуатирующих химически опасные производственные объекты 1 класса опасности за 9 месяцев 2016 года проведено 37 проверок, из них 13 проверок по Приказу № Ч – 32 от 19.01.2016 (Постоянный надзор) в марте 2016 года на ОАО «ММК» было выявлено 6 нарушений и наложен административный штраф на должностное лицо – 20 тыс. руб., 24 проверки контрольно – пропускного режима и охраны, а также антитеррористической защищенности ОПО – замечания не выявлены.

Проводилась плановые проверки в отношении ООО ВВК «Январь», ООО «Строймеханизация», ООО «МетОстПлюс», ООО «БАРК», ООО «Фрегат», ООО «РосТехАльянс», ООО «Трейдстилл», ООО «Дорожник», по результатам проверок составлены акты. В настоящее время подготовлены документы на исключение опасных производственных объектов, эксплуатируемых указанными организация из государственного реестра ОПО.   

При проведении проверки инспектором отдела в отношении ООО ТД «Урал-ТЭК» было установлено, что организация относится к малому бизнесу, по результатам составлен акт. 

За прошедший период по результатам проверок инспекторами были приняты следующие меры:

привлечены к административной ответственности – 6 должностных лица;

исключены из государственного реестра ОПО – 11 объектов;

подготовлены документы на исключение из государственного реестра ОПО - 1 объект;

было установлено, что организация относится к малому бизнесу, по результатам составлен акт – 2 объекта проверки;

нарушения переданы ведущему отделу для включения в общее Постановление на юр. Лицо – 1 проверка.  

В ходе проверок выявляются следующие характерные нарушения требований промышленной  безопасности:

- Члены аттестационной комиссии, инженерно – технические работники предприятия не аттестованы по нормативным – техническим документам в области промышленной безопасности, обеспечивающим организацию безопасной эксплуатации ОПО «Площадка парка по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов». (ОГУП «Челябинскавтодор»);

 - Нарушена герметичность технологической системы. Установлены следы розлива опасного вещества (мазута) на трубопроводе перекачки мазута

(АО «ЭнСер»);

- Нарушена теплоизоляция на трубопроводе перекачки мазута (АО «ЭнСер»);

- Отсутствуют документы, устанавливающие назначенный и фактический срок службы ёмкостного оборудования прессов № 3, № 7 («заполненные баки», «масляные баки») и технологических трубопроводов для транспортирования масла  (ПАО «Уральская Кузница»);

- Не предоставлена проектная документация, устанавливающая и обосновывающая места расположения и тип средств автоматического непрерывного газового контроля и анализа с сигнализацией для контроля загазованности в рабочей зоне прессового оборудования (ПАО «Уральская Кузница»).

В отчетном периоде работники отдела участвовали в мероприятиях по проверке объектов капитального строительства на соответствие требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации, на следующих предприятиях:

 - ОАО РЖД ст. Челябинск - Главный – (Топливный склад);

 - ФГКУ «Комбинат Уральский»- (Склад ГСМ).

по Курганской области

Надзор за взрывопожароопасными предприятиями, производствами и объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности Курганским отделом по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора проводится с учетом анализа состояния промышленной безопасности конкретно каждого поднадзорного предприятия, аварийности и травматизма на производстве, количества и характера выявляемых нарушений требований взрывобезопасности, в т.ч. по ранее выданным предписаниям. На ранее взятых под надзор объектах состояние промышленной безопасности в целом улучшается. Об этом свидетельствует уменьшение на этих объектах выявленных грубых нарушений требований безопасности, отсутствие инцидентов и аварий.

За 12 месяцев 2016 года государственными инспекторами по надзору за взрывопожароопасными объектами было проведено 9 проверок предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, из них 2 плановых, 7 внеплановых проверок. Проведено 5 проверок выполнения ранее выданных предписаний, 8 проверок по инициативе предприятий, 1 проверка в рамках подготовки к ОЗП, 1 проверка  в качестве специалиста с Курганским ЛО МВД России на транспорте.  Выявлено 56 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проведённых обследований выдано 3 предписания руководителям предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Подвергнуто штрафным санкциям 4 правонарушителя на сумму  80,00 тыс. рублей. 

В 2016 году  государственный инспектор по надзору за объектами нефтепродуктообеспечения привлекался в качестве специалиста в проверочные мероприятия, проводимые Курганским линейным отделом Министерства внутренних дел России на транспорте по контролю за деятельностью взрывопожароопасных объектов, связанных с хранением ГСМ в отношении ООО «Этиламин». Нарушений требований промышленной безопасности в ходе проверки не выявлено.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

По состоянию на 01.01.2017 не проведено страхование гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте ООО «Терминал» и ОАО «Каргапольское ДРСП». ООО «Терминал» находится в состоянии банкротства, в отношении предприятия введена процедура внешнего управления. По факту нарушения требований об обязательном страховании гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте Уральским управлением Ростехнадзора направлено уведомление по месту нахождения юридического лица на составление протокола об административном правонарушении по ст. 9.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (исх. 20-00-10/6324 от 08.06.2016). В связи с отсутствием по месту нахождения юридического лица законного представителя ООО «Терминал» - внешнего управляющего, а также других работников предприятия, уведомление не было вручено адресату.

ОАО «Каргапольское ДРСП» находится в состоянии банкротства, в отношении предприятия введена процедура внешнего управления. Опасные производственные объекты не эксплуатируются.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 2016 год приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2016 года
	12 месяцев 2015 года

	1.
	Общее количество проверок
	9
	24

	2.
	Количество плановых проверок
	2
	7

	3.
	Количество внеплановых проверок
	7
	17

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	5
	11

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	56
	50

	6.
	Назначено административных наказаний
	4
	5

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	80
	62

	8.
	Количество приостановок
	0
	0

	9.
	Количество инспекторов
	1
	1

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1
	1


За 2016 год государственным инспектором проведено 3 внеплановые проверки выполнения ранее выданных предписаний в отношении ОАО «Шадринская автоколонна № 1588», ООО «Профит-ойл», ОАО «Завод Старт».  За 2016 год государственным инспектором по надзору за объектами нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности проведены  проверик соблюдения лицензионных требований в отношении подконтрольных предприятий: ООО «Терра», ОАО «Курганская генерирующая компания», ООО «Каргапольский завод нефрасов», АО «Кургансемена», ООО «Этиламин».  По результатам проведенных проверок приняты решения о предоставлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности ООО «Терра», о переоформлении лицензии ООО «Курганская генерирующая компания» и АО «Кургансемена», ООО «Этиламин». В отношении ООО «Каргапольский завод нефрасов» было проведено 2 проверки лицензионных требований и условий. При первичной проверке предприятия было принято решение об отказе в переоформлении лицензии в связи с тем, что один из видов деятельности, заявленных ООО «Каргапольский завод нефрасов», а именно использование (эксплуатация) на объектах оборудования, работающего под избыточным давлением более 0,07 мегапаскаля, не осуществляется. При повторной проверке ООО «Каргапольский завод нефрасов» было принято положительное решение по переоформлению лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

В 2016 году продолжается снижение показателей надзорной деятельности по сравнению с аналогичным периодом 2015 года. За 2016 года количество проведенных проверок снизилось по сравнению с аналогичным периодом 2015 года, в том числе количество плановых проверок снизилось в 5 раз, внеплановых – в 2 раза по сравнению с аналогичным периодом 2015 года. За 2016 года уменьшилось количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности, а также количество привлеченных к административной ответственности нарушителей требований промышленной безопасности. Снижение отчетных показателей объясняется изменениями в законодательстве – исключением из плана плановых проверок предприятий малого и среднего бизнеса,  исключением опасных производственных объектов из государственного реестра, заменой Правил технической эксплуатации на руководства по безопасности, которые носят рекомендательный характер.

Надзорная деятельность ведется инспекторским составом под руководством начальника Курганского отдела по технологическому надзору, заместителя начальника отдела и главных государственных инспекторов.

В ходе проверок выявляются следующие характерные нарушения требований промышленной  безопасности:

- Отсутствует План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте – группа резервуаров и сливо-наливных устройств (ОАО «Завод Старт»);

- Резервуары для хранения нефтепродуктов не подвергаются периодическим зачисткам в соответствии с требованиями государственных стандартов (ОАО «Завод Старт»);

- Не проводятся испытания технологических трубопроводов с ГСМ на герметичность (раз в 5 лет) (ОАО «Завод Старт»);

- Не обеспечивается своевременная аттестация по «Правилам промышленной безопасности» руководителей и специалистов, ответственных за осуществление производственного контроля на опасных производственных объектах и за исправное состояние и безопасную эксплуатацию технических устройств (ОАО «Завод Старт»).

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

Совершенствованию надзорной деятельности способствовало бы внесение дополнений и изменений в отдельные нормативные и законодательные акты.

1. Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

2. Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

3. Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после технического перевооружения.

4. Надзор в химической промышленности 

Основной формой работы на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых, внеплановых  проверок на ОПО, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

        Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 2016 год следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2016 года
	12 месяцев

2015 года

	1.
	Общее количество проверок
	309
	313

	2.
	Количество плановых проверок
	59
	71

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	1445
	1230

	4.
	Количество внеплановых проверок
	250
	242

	5.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	87
	50

	6.
	Назначено административных наказаний
	82
	63

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	7035
	5022

	8.
	Количество приостановок
	6
	9

	9.
	Количество инспекторов 
	5
	6

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	5
	6


         по Свердловской области

          Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава межрегионального отдела по надзору в химической промышленности за 2016 год следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2016 года
	12 месяцев

2015 года

	1.
	Общее количество проверок
	206
	207

	2.
	Количество плановых проверок
	30
	37

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	1224
	1050

	4.
	Количество внеплановых проверок
	176
	170

	5.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	65
	40

	6.
	Назначено административных наказаний
	68
	51

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	6195
	4615

	8.
	Количество приостановок
	6
	9

	9.
	Количество инспекторов 
	2
	3

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	3


Проведены плановые выездные проверки в отношении ОАО «Техторг» и ООО «Теплогенерация». По результатам проверок составлены акты. При проведении проверки в отношении ОАО «Техторг» установлено, что на основании договора аренды переданы все основные фонды, составляющие ОПО «Производственная площадка» другому юридическому лицу ЗАО «Объединенные заводы подъемно-транспортного оборудования». ОАО «Техторг» подано заявлении в Уральское управление Ростехнадзора об исключении из государственного реестра опасных производственных объектов ОПО «Производственная площадка».

Инспектора отдела принимали участие в плановой выездной проверке ПАО «Надеждинский металлургический завод». В ходе проведения проверки были выявлены нарушения требования промышленной безопасности. Выявленные нарушения вошли в штраф на юридическое лицо, который был наложен инспекторами металлургического надзора.   

Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении ЗАО  «Североуральский пивзавод», ЗАО «Золото Северного Урала», ПАО «ОГК-2», ООО «Вторчермет НЛМК Урал», АО «Сибирско-Уральская Алюминиевая компания» филиал «БАЗ-СУАЛ», МУП «Комэнергоресурс», МБУ «ЦГБ» № 23», ООО «Уральский завод пластификаторов», МУП «Водоканал».

Также в 2016 года инспекторский состав отдела принимал участие в  внеплановых проверках, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности): ООО «КриоСтандартГрупп», ОАО «БРУ», ООО «Диоксид», ОАО «Риасофт». 

Инспектора отдела принимали участие в неплановых выездных проверках готовности организаций к  отопительному сезону, например: ПАО «Вторая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии» филиал «Серовская  ГРЭС», АО «СУАЛ» Филиал «БАЗ-СУАЛ Богословская ТЭЦ, АО «Интер РАО-Электрогенерация» филиал «Верхнетагилская ГРЭС», ПАО «Надеждинский металлургический завод», ТЭЦ ЗАО Межотраслевой концерн «Уралметпром».

Инспекторский состав отдела в рамках строительного надзора  осуществляли преднадзор за строительством опасных производственных объектов на ОАО «Среднеуральский медеплавильный завод», ОАО «Святогор», АО «Интер РАО-Электрогенерация» филиал «Верхнетагилская ГРЭС».

Проводились проверки в рамках постоянного государственного надзора в отношении  ЗАО «Русский хром 1915», ОАО «Среднеуральский медеплавильный завод», ОАО «Уралхимпласт», ЗАО «Золото Северного Урала», ОАО «Сибирско-Уральская Алюминиевая компания», ООО «Уральский завод пластификаторов», ПАО «Уралхимпласт».

На основании приказа № Св-2081  от 16.11.2015 руководителя управления «Об усилении постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности» проводились проверки антитеррористической защищенности объектов I класса опасности.

По результатам проверки, проведенной в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении ПАО «Уралхимпласт» ОПО «Площадка производства синтетических смол и полимерных материалов», составлено 4 протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Протоколы об административном правонарушении направлены в Дзержинский районный суд г. Нижний Тагил для рассмотрения дела по существу, для привлечения к административной ответственности в виде приостановления деятельности технических устройств, эксплуатируемых на ОПО. Решением Дзержинского районного суда г. Нижний Тагил ПАО «Уралхимпласт» привлечено к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 400 тыс. рублей.  

При проведении мероприятий по контролю в рамках постоянного надзора в отношении ПАО «Уралхимпласт» выявлены нарушения требований промышленной безопасности. По результатам проверки составлено 4 протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Протоколы об административном правонарушении направлены в Дзержинский районный суд г. Нижний Тагил для рассмотрения дела по существу, для привлечения к административной ответственности в виде приостановления деятельности технических устройств, эксплуатируемых на ОПО. Решением Дзержинского районного суда г. Нижний Тагил приостановлено на 90 суток 4 технических устройства, эксплуатируемых ПАО «Уралхимпласт».

18.11.2016 года из государственного реестра опасных производственных объектов исключён объект I класса опасности - Склад сырьевой (едкого натра) филиала «БАЗ-СУАЛ» рег. № А54-02654-0006, в следствии реализации проекта на техническое перевооружение опасного производственного объекта «изменение схемы работы каустика с переводом его в бак промышленной воды. Техническое перевооружение. ОАО «СУАЛ» Филиал «БАЗ-СУАЛ». ДГП. Цех подготовки сырья. Участок мокрого размола».

Проведена плановая выездная проверка соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов в отношении Муниципального унитарного предприятия  «Комэнергоресурс», составлен акт № 15-00-14/4494-А от 07.10.2016 и предписание № 15-00-14/4494-П от 07.10.2016, выявлено 14 нарушений, по результатам проверки составлен протокол на должностное лицо по ч.1 ст. 9.1 и наложен административный штраф 20000 руб., составлен протокол на юридическое лицо по ч. 1 ст. 9.1  и дело об административном правонарушении передано в районный суд города Североуральска Свердловской области для назначения МУП «Комэнергоресурс» наказания в виде административного приостановления деятельности, в части эксплуатации резервуара серной кислоты № 2, установленного на опасном производственном объекте МУП «Комэнергоресурс» - склад сырьевой (кислот) Центральной котельной (рег. №  А54-06139-0005), расположенного по адресу: 624480, Свердловская область,        г. Североуральск,  пос. 2-й Северный. Вынесено постановление в виде административного приостановления деятельности.

Инспектора отдела в период с 21 ноября по 16 декабря 2016 года участвовали в плановой выездной проверке в отношении Публичного акционерного общества «Уралхимпласт» (ПАО «УХП»).

Проверка проводилась с целью определения состояния промышленной безопасности на следующих опасных производственных объектах предприятия: «Площадка производства синтетических смол и полимерных материалов», «Склад сырьевой (метанола)». В ходе проведения проверки выявлены  нарушений требований промышленной безопасности. В частности не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект «Площадка производства синтетических смол и полимерных материалов» ряд технических устройств, не обеспечено проведение экспертизы промышленной безопасности зданий цехов 05,13,14,16, не обеспечено проведение экспертизы промышленной безопасности ряда технических устройств, отсутствуют средства для локализации аварийной ситуации и оказания первой помощи пострадавшим в случае аварийной ситуации (душ или ванна самопомощи, раковина самопомощи), отсутствуют паспорта на ряд технических устройств и технологических трубопроводов.

По итогам проверки был составлен акт проверки и выдано предписание. По результатам проверки возбуждено дело об административном правонарушении в отношении юридического лица ПАО «УХП» по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ, а также 2 дела об административном правонарушении по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ переданы в суд для административного приостановления деятельности. Возбуждены дела об административном правонарушении по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении 14 должностных лиц предприятия.

При проведении плановый проверок опасных производственных объектов в 2016 году осуществлялся контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода .

На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», на 8 из 284 организаций, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно графикам и планам проверок. 

Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО. В настоящее время заканчивается процесс перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре. На основании распоряжения от 19 марта 2013 года №31-рп «Об утверждении Временного порядка ведения государственного реестра опасных производственных объектов», отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности.

Уральским управлением Ростехнадзора в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012 года №455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012 года №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю на 2016 год». Уральским управлением Ростехнадзора проведено 93 проверки по осуществлению постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах.

по Челябинской области
Состояние промышленной безопасности на поднадзорных  взрывоопасных и химически опасных производствах и объектах спецхимии в целом удовлетворительное.  

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 2016 год приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2016 года
	12 месяцев 2015 года

	1.
	Общее количество проверок
	88
	70

	2.
	Количество плановых проверок
	26
	24

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	181
	141

	4.
	Количество внеплановых проверок
	62
	46

	5.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	17
	4

	6.
	Назначено административных наказаний
	11
	8

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	780
	353

	8.
	Количество приостановок
	0
	0

	9.
	Количество инспекторов 
	2
	2

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	2


За прошедший период по результатам проверок инспекторами были приняты следующие меры:

привлечены к административной ответственности 

– 9 должностных лиц, 2 юридических лица / (11 проверок);

исключены из государственного реестра ОПО – 4 объекта (проверки);

нарушения переданы  – 2 объекта (проверки) / (Нижний Тагил);

нарушения переданы ведущему отделу для включения в общее постановление на юридическое лицо – 6 проверок;

постоянный надзор – 41 проверка;

проверка ранее выданного предписания – 10 проверок;

участие в приемке строительства – 4 проверки;

проверка соискателя / лицензиата – 7 проверок. 

 В отчетном периоде работники отдела участвовали в мероприятиях по проверке объектов капитального строительства на соответствие требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации, на следующих предприятиях:

 - ПАО «ОГК – 2» г.Троицк;

 - ЗАО «Карабашмедь»;

  - ОАО «Фортум», ЧГРЭС.

 На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте». Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно графикам и планам проверок. 

Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО. В настоящее время заканчивается процесс перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре. На основании распоряжения от 19 марта 2013г. №31-рп «Об утверждении Временного порядка ведения государственного реестра опасных производственных объектов», отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности.

Инспекторами в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012г. №455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012г. № 913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю на 2016 год». Уральским управлением Ростехнадзора проведено 41 проверка по осуществлению постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных  взрывоопасных и химически опасных производствах и объектах спецхимии в целом удовлетворительное.  

Подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. В установленном порядке в случае изменений на опасных производственных объектах в установленном порядке проводится их перерегистрация. 

В их числе предприятия, эксплуатирующие объекты, для которых, в соответствии со статьей 14 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,  обязательна разработка декларации промышленной безопасности. Декларации промышленной безопасности разработаны, проведена в установленном порядке их экспертиза. 

Подконтрольными  предприятиями, имеющими в своем составе подконтрольные опасные производственные объекты, оформлены в установленном порядке соответствующие лицензии на эксплуатацию опасных производственных объектов. 

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте».   Специалисты подконтрольных предприятий, в основном, имеют необходимую квалификацию. Аттестация работников опасных производственных объектов, а также работников иных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности проводится в установленном порядке и в установленные сроки. Руководители предприятий и члены аттестационных комиссий предприятий  в установленном порядке проходят аттестацию  в центральной, либо  территориальной  комиссии  Ростехнадзора.

Подконтрольными предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты в связи с вступлением в силу Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте"  переоформлены договоры обязательного страхования гражданской ответственности.

В целом, общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Все поднадзорные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют действующие страховые полисы за причинение вреда жизни, здоровью или имущества других лиц и окружающей природной среде. 

по Курганской области

На территории Курганской области под надзором Уральского управления Ростехнадзора находится 29 организаций (юридических лиц), из них 2 организации, занимающиеся проведением экспертизы промышленной безопасности, 5 – подготовкой в области промышленной безопасности, 26 организаций эксплуатируют взрывоопасные и химически опасные объекты, в том числе: 1 - объект хранения и уничтожения химического оружия в г. Щучье, 1 - предприятие химического профиля (фармацевтическое), 1 – предприятие, эксплуатирующее установки по обработке воды и стоков с применением хлора, 4 – аммиачно-холодильные установки, 9 - производство и потребление продуктов разделения воздуха, 4 – склады хранения химически опасных и взрывоопасных веществ, других производств, связанных с обращением взрывопожароопасных веществ – 8. 

За отчетный период проведено 15 проверок состояния промышленной безопасности на предприятиях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производства, из них 3 плановых, 12 – внеплановых. Внеплановые проверки проводились по поручению Правительства Российской Федерации в рамках осуществления постоянного государственного надзора –  4 проверки, проверки выполнения ранее выданных предписаний – 6, 5 проверок по инициативе предприятий, 1 проверка в рамках подготовки к отопительному сезону, 1 проверка совместная с Военной прокуратурой по подготовке  к зимнему отопительному сезону 2016-2017. Также проведено 5  внеплановых проверок в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности).

В ходе проверок выявлено 40 нарушений требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 3 должностных лица на сумму 60 тыс. руб.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 2016 год приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 

2016 года
	12 месяцев 

2015 года

	1.
	Общее количество проверок
	15
	36

	2.
	Количество плановых проверок
	3
	10

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	40
	39

	4.
	Количество внеплановых проверок
	12
	26

	5.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	6
	6

	6.
	Назначено административных наказаний
	3
	4

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	60
	54

	8.
	Количество приостановок
	0
	0

	9.
	Количество инспекторов 
	1
	1

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1
	1


За 2016 год государственным инспектором проведено 4 внеплановые проверки в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении Федерального бюджетного учреждения «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746»; 1 проверка совместно с прокуратурой по проверке готовности к ОЗП в отношении Федерального бюджетного учреждения «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746». За отчетный период 2016 года государственным инспектором по надзору за химически опасными объектами проведено 2 проверки соблюдения лицензионных требований и условий в отношении филиала ООО «САФ-НЕВА» в г. Кургане и ООО «КАВЗ».  По результатам проведенных проверок приняты решения о переоформлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности данным предприятиям. Проверки выполнения ранее выданных предписаний проводились в отношении АО «Водный Союз», ООО «Завод цветного литья», АО «Далур», ООО «Курганская ТЭЦ».

В 2016 году отмечается снижение показателей работы инспекторского состава, так общее количество проведенных обследований уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2015 года, в том числе количество плановых проверок снизилось в 3,3 раза, внеплановых на 35%. В 2016 году уменьшилось количество проверок по инициативе предприятий в 2 раза, количество проверок в рамках осуществления постоянного государственного контроля на 45%. Количество мероприятий по контролю за  выполнением ранее выданного предписания, а также количество выявленных нарушений не изменилось по сравнению с аналогичным периодом 2015 года. В 2016 году уменьшилось количество назначенных административных наказаний по сравнению с аналогичным периодом 2015 года, однако сумма штрафов выросла на 11%. Снижение показателей надзорной деятельности объясняется уменьшением количества плановых проверок (за 12 месяцев 2016 года – 3 проверки, за 12 месяцев 2015 года – 10), а также исключением из плана плановых проверок предприятий малого и среднего бизнеса, заменой Правил технической эксплуатации на руководства по безопасности, которые носят рекомендательный характер.

Совершенствованию надзорной деятельности способствовало бы внесение дополнений и изменений в отдельные нормативные и законодательные акты. 

Считаем необходимым установить обязательные требования по минимальному объему и срокам технического освидетельствования до истечения нормативного срока службы емкостного оборудования взрывопожароопасных объектов, а также объектов, где обращаются токсичные вещества (за исключением оборудования, в котором обращается хлор).

  Различные подходы по определению режима безопасности при проведении газоопасных и огневых работ в различных отраслях промышленности  создают трудности в оценке состояния безопасности при проведении указанных работ. Установление межотраслевых требований к оформлению и обеспечению безопасности при проведении  работ повышенной опасности на взрывоопасных и химически опасных объектах различных отраслей промышленности значительно упростило бы контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении проверок и расследовании инцидентов и несчастных случаев. Предлагается также увеличить срок хранения нарядов-допусков на газоопасные и огневые работы до одного года для эффективного анализа уровня безопасности при их проведении.   

Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

Разработать федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности для воздухоразделительных установок и продуктов разделения воздуха для не металлургических производств.

Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после реконструкции, технического перевооружения.

Разработать федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности для технологических трубопроводов.

5. Транспортирование опасных веществ

 В течении 2016 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Уральском управлении Ростехнадзора (Свердловская, Челябинская, Курганская области) осуществляли 4 государственных инспекторов, в 2015 году 5 государственных инспектора. Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 492 (499 в 2014 году), в том числе 452 (458 в 2014 году) эксплуатирующих 481 ОПО связанных с транспортированием опасных веществ II, III и IV классов опасности (530 в 2015г.). 

За 2016 года надзором за безопасным транспортированием опасных веществ Уральского управления Ростехнадзора (Свердловская, Челябинская, Курганская область) проведены 179 проверок, из них 64 плановых, 101 внеплановых в том числе 60 проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (за 2015 год – 231 проверок /54 плановые проверки /121 внеплановая проверка  в том числе 72 проверки соискателей и лицензиатов). В ходе проведенных в 2016 году проверок выявлено – 536 нарушения обязательных требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности (734 за 2015 год).

Назначено – 29 административных наказаний: из них - 27 штрафов; 24 на должностных лица; 5 штраф на юридическое лицо, всего наложено штрафов на сумму 346 тыс.рублей; - 2 предупреждения (по Курганской области). Взыскано 346 тыс.руб., в том числе 98 тыс.руб., наложенных в 2015 году (за 2015 год  назначено: – Назначено – 45 административных наказаний: из них - 39 штрафов; 1 на гражданина; 33 на должностных лица; 5 штраф на юридическое лицо, всего наложено штрафов на сумму 745 тыс.рублей; - 5 административных приостановлений деятельности и 3 предупреждения (по Свердловской, Курганской области). Взыскано 647 тыс.руб).

44 пункта невыполнения предписаний органов государственного контроля (511/6 за 2015 года).

Назначено 16 – административных наказаний, из них: - 14 штрафов на должностных лиц; 2 штрафа на юридических лиц по ч.3 ст 11.14 на сумму 10 тыс.руб. и 1 предупреждение (Курган). Всего наложено штрафов на общую сумму  280 тыс.руб. На 30.09.2016 общая сумма уплаченных административных штрафов составила 400 тыс.руб. в том числе 120 тыс. рублей с прошлого года (за 2015 года назначено – 31 административное наказание: из них  - 24 штрафа на должностных лиц; 5 штрафов на юридическое лицо административное 1 приостановление деятельности и 1 предупреждение; (по Курганской области) Всего наложено штрафов на сумму 768 тыс.рублей. за 2015 года взыскано 470 тыс.руб.).

Свердловская область

В течении 2016 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Свердловской области, осуществлял 1 государственный инспектор, в 2015 году 2 государственных инспектора. Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 202 (196 в 2015 году), в т.ч. 181 эксплуатирующих 296 опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ на (174/283 в аналогичном периоде 2015г.). Инспектор находится в штате межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья. 

Надзором за безопасным транспортированием опасных веществ по Свердловской области проведено 55 проверок, 14 плановых; 31 внеплановых в том числе 21 проведенная в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (за 2015 год – 89 проверки /23 плановых проверок /66 внеплановых проверок (46 проверки соискателей и лицензиатов). 

В ходе проведенных в 2016 году проверок выявлено 304 – нарушения требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности (за 2015 года 367 нарушений). 

Проведенный анализ за 2016 года выявил следующее примерное распределение 304 нарушений промышленной безопасности связанных с транспортированием опасных веществ (367 в 2015 г.): 

	Количество нарушений за 2016 год
	Процент распределения нарушений за 2016 год

%
	Процент за в 2015 год

%
	Нарушения

	232
	76,3
	13,9
	по техническому состоянию железнодорожных путей

	-
	
	2,2
	по техническому состоянию транспортных средств

	-
	
	3,8
	по техническому состоянию железнодорожных вагонов

	20
	6,6
	33,2
	по состоянию мест погрузки и выгрузки, включая железнодорожные сливо-наливные эстакады;

	1
	0,3
	14,5
	при производстве погрузочно-разгрузочных работ;

	42
	13,8
	21,3
	при организации и осуществлении производственного контроля;

	3
	1,0
	6,5
	при организации и осуществлении аттестации работников ОПО;

	6
	2,0
	4,6
	лицензионных требований и условий.


При участии надзора за транспортированием опасных веществ в 3-х внеплановых проверках безопасности транспортирования опасных веществ проводимых, прокуратурой г.Нижний Тагил - ООО «Водоканал – НТ», транспортной прокуратурой г.Серов - Склад топлива ст.Серов-Сортировочный, Свердловской транспортной прокуратурой ЗАО «Русский Хром 1915» г.Первоуральск, ООО «Малышевское РУ» (пути необщего пользования ОАО «РЖД»), выявлено 69 нарушений требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ. В ходе 4-х внеплановых выездных проверок ранее выданных предписаний выявлено не устранение в установленный срок 44 пунктов нарушений по транспортированию опасных веществ. но так как до окончания срока выполнения предписания предприятиями ООО «Региональный нефтепродукт» и ОАО «СУМЗ», было заявлено ходатайство о продлении срока устранения нарушений, из-за невозможности проведения ремонта путей при минусовых температурах, при этом разработаны и проводились мероприятия по обеспечению безопасности транспортирования опасных веществ сроки устранения были продлены без штрафных санкций. На отчетный период в ходе внеплановых проверок проверено устранение нарушений в продленные сроки. За не устранение 37 пунктов предписания ООО «Автозаправочный комплекс», ООО «Лукойл-Пермнефтепродукт» по ч.11 ст.19.5 КоАП РФ на юридические и должностные лица наложены административные штрафы государственными инспекторами основных видов надзора. За 2015 год 3 проверки не устранено 6 пунктов предписаний, наложено 1 административное наказание на должностное лицо. 

Административных наказаний в виде штрафа надзором за безопасным транспортированием опасных веществ наложено 7 штрафов на должностных лиц: 5 по ч. 1 ст. 9.1 на сумму на сумму 110 тыс. и 2 штрафа по ч.3, ст.11.14 КоАП РФ на сумму 1 тыс.рублей, рублей и 4 штрафа на юридические лица 1 по ч. 1 ст. 9.1 на сумму 250 тысяч рублей (суд уменьшил до 100 тыс.рублей) на 15 тыс.руб. по ч.3, ст.11.14 КоАП РФ. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 376 тысяч рублей, уплаченных 150 в том числе 80 тысяч руб. наложенных в 2015. 

Для сравнения за 12 месяцев 2015 года назначено – 17 административных наказания в виде: штрафа - 13, в том числе 12 должностных лица, на сумму 270 тыс.руб., из них одно по статье 19.5 на 30 тыс.руб. и 1 юридическое лицо на 250 тыс.руб. (обжаловано 250 тыс.руб.). Взыскано 235 тыс.руб. штрафов, в том числе 25 тысяч руб. из наложенных в 2014. По части 3 статьи 9.1. КоАП РФ Уральским управлением Ростехнадзора наложено 4 административных приостановлений деятельности сроком на 90 суток, в том числе, 3 технических устройств вагонов –используемых для транспортирования веществ опасных, и 1 сооружения части железнодорожного подъездного пути необщего пользования для транспортирования опасных веществ на фронт выгрузки токсичных веществ в т.ч. фенола. 

На момент составления отчета получены уведомления об устранении 201 нарушений требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности, у остальных не вышли сроки устранения. 

В течение 2016 года проведены 21 выездных внеплановых проверок соблюдения лицензионных требований на ОПО связанных с транспортированием опасных веществ предприятий соискателей и лицензиатов лицензий, по результатам проверок 4-м предприятиям: ООО «Региональный нефтепродукт»; ОАО «Уралхимпласт», ОАО «КУМЗ», ИП «Сушин» предоставлении лицензии было отказано. Нарушения лицензионных требований были указаны в актах проверок (за 2015 года проверено 29 предприятий-заявителей, 10 отказано).

Состояние надзорной и контрольной работы инспекторского состава по надзору за транспортированием опасных веществ за 2016 года в целом можно охарактеризовать удовлетворительно.

В целом все показатели за 2016 года снизились по сравнению с показателями за 2015 года. Это объясняется тем, что в Плане проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год, Генеральной прокуратурой Российской Федерации утверждено всего 14 плановых проверки организаций, связанных с транспортированием опасных веществ. в сравнении с 23 в 2015. Это объяснятся исключением из плана проверок всех предприятий малого бизнеса, а также тем что часть предприятий (организаций) перерегистрировали опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ в IV класс опасности.

При участии плановых 14 плановых проверках в 2 проверках не выявлены нарушения обязательных требований при транспортировании опасных веществ автомобильным транспортом Открытое акционерное общество «Машиностроительный завод им.М.И.Калинина Открытое акционерное общество «Hижнесергинский метизно - металлургический завод». Непосредственно надзором за безопасным транспортированием опасных веществ при плановых проверках наложены 3 административных штрафа В 12 плановых комплексных выездных проверках штрафные санкции накладывались на юридические лица головными видами надзоров за нарушения требований промышленной безопасности, в том числе за нарушения при транспортировании опасных веществ. Это происходило из-за того, что нарушения в основном возникали в результате не выделения средств на проведение плановых ремонтов подъездных путей и автодорог необщего пользования, а также в отдельных случаях из-за того, что в должностных инструкциях и регламентах ответственных должностных лиц установлена обязанность соблюдение охраны труда и экологии, при этом отсутствуют обязанности по соблюдению требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ. 

Челябинская область

В течение 12 месяцев 2016 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Челябинском отделе по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора осуществляли 2 штатные единицы по должности, предусматривающей выполнение функций по надзору за объектами транспортирования опасных веществ 1 из которых совмещал надзор за химически опасным и нефтехимическими объектами. Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 241 (255 в 2015 г.), в том числе 232 (239 в 2015г.) по эксплуатации опасных производственных объектов, в том числе перерегистрированных 116 ОПО II, III и IV классов опасности, связанных с транспортированием опасных веществ (169 в 2015 г.), из них ОПО участков транспортирования железнодорожным и автомобильным транспортом 83 (122 в 2015г.), ОПО участков транспортирования автомобильным транспортом 26 (34 в 2015г.), ОПО участков транспортирования опасных веществ железнодорожным транспортом 7 (13 в 2015г.), ОПО участков транспортирования опасных веществ, входящих в состав других ОПО 116 (60 в 2015г.). 

За 12 месяцев 2016 года надзором за безопасным транспортированием опасных веществ инспекторами Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора проведена 91 проверка, из них 46- плановых, 45 внеплановых, в том числе 26 проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии, 3 проверки по строительному надзору в рамках приема и пуск объектов в эксплуатацию и 16 проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки (за 12 месяцев 2015 года – 103 проверки / 34 плановых проверок / 69 внеплановых проверок (12 проверок соискателей и лицензиатов)).

В ходе проведенных проверок выявлено 138 – нарушений требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности (240 в 2015г.), в том числе – 2 пункта невыполнения предписаний органов государственного контроля (0 в 2 2015 года).

В ходе проверок в 2016 году на предприятиях оборонно-промышленного комплекса (ОАО «НПО «Электромашина», ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ им.академика Е.И. Забабахина», ООО «Уральский пиротехнический завод», ФГУП «Приборостроительный завод»), было уделено особое внимание на устройства и средства молниезащиты зданий и сооружений, эксплуатирующие на участках транспортирования опасных веществ (склады опасных веществ, погрузочно-разгрузочные места, в том числе и эстакады слива-налива). Замечания не выявлены.

По результатам проверок, проведенных в 2016 году, возбуждено 28 административных дел. Направлено в судебные органы -16 административных дел по не предоставленным отчетам по производственному контролю до 01.04 2016г. по ст.19.7. Назначено 11 (11 в 2015г.)– административных наказаний в виде штрафа, из них: - 9 (11 в 2015г.) штрафов на должностных лиц и 1 штраф (0 в 2015г.) на юридическое лицо по ч.1 ст.9.1 на общую сумму 380 тыс.руб. (220 тыс. руб. в 2015г.), и 1 (0 в 2015г.) административный штраф на должностное лицо (управляющий директор ООО «Химэк» А.А. Шальник) за невыполнение ранее выданного предписания органов государственного контроля  по части 11 ст.19.5 в размере 40 тыс. руб. Всего наложено штрафов на общую сумму  420 тыс.руб. (220 тыс.руб. в 2015г.) На 28.12.2016 общая сумма уплаченных административных штрафов составила 180 тыс.руб. Одно возбужденное дело (№ 52 на должностное лицо АО «ЮГК») будет рассмотрено в январе 2017 года по сроку его возбуждения с даты вручения акта и предписания о проверке (30.12.2016). 

В течение 12 месяцев 2016 года проведены 26 выездных внеплановых проверок соблюдения лицензионных требований на ОПО связанных с транспортированием опасных веществ предприятий соискателей и лицензиатов лицензий, по результатам проверок 7-ми предприятиям предоставлена лицензия, 13-и предприятия было продлена действие лицензий и 6-и предприятиям в предоставлении лицензии было отказано. 

Инспекторами осуществлялся контроль за ходом устранения нарушений путем получения уведомлений и проведения внеплановых проверок ранее выданных предписаний. 

При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности согласно разработанных и согласованных с Управлением Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

В ходе проверок инспекторским составом осуществлялся контроль, за организацией подготовки и аттестацией руководителей и специалистов. Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями. «Положение об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденному приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору 29.01.2007 № 37 и зарегистрированных в Минюсте РФ 22.03.2007 № 9133. На предприятиях приказами созданы постоянно действующие аттестационные комиссии, которые проводят ежегодную проверку знаний у обслуживающего персонала опасных производственных объектов в соответствии  «Положением об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (РД 03-20-2007) утвержденному приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 29.01.2007 № 37 и зарегистрированных в Минюсте РФ 22.03.2007 № 9133.

В целом, многие показатели за 12 месяцев 2016 года снизились по сравнению с показателями за 12 месяцев 2015 года. Это объяснятся исключением из плана проверок всех предприятий малого бизнеса, а также тем что часть предприятий (организаций) перерегистрировали опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ в IV класс опасности.

Работа по регистрации и перерегистрации в государственном реестре опасных производственных объектов ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ, проводилась в течение всего 2016 года установленным порядком. Перерегистрацию с присвоения класса опасности прошли все опасные производственные объекты, связанных с транспортированием опасных веществ, при этом исключено 43 участка транспортирования опасных веществ, самостоятельных (отдельных) опасных производственные объектов, ж.д.пути (автодороги) необщего пользования, а также транспортные средства для транспортирования опасных веществ проходят перерегистрацию по месту нахождения юридического лица в другом территориальном органе Ростехнадзора. 

Контроль за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется при всех видах проверок поднадзорных предприятий, на момент проверок все опасные производственные объекты были своевременно застрахованы. 

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона № 116-ФЗ от 27.07.1997, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

Из 46 плановых проверок в 22 случаях выявлено 138 правонарушений. В 24 плановых проверках не выявлено нарушений требований нормативно-правовых актов в сфере промышленной безопасности последующим причинам:

· 1. Ликвидированы организации в соответствии с данными из ЕГРЮЛ и не осуществляется деятельность, связанная с эксплуатацией опасных производственных объектов: (ООО «Барк», ООО «НПО «Макро», ООО «Трейдстил», ООО «Октябрьское», ООО «МетОстПлюс», ООО«Северный», ООО «КДГ», ЗАО «Каслижелдортранс», ООО «Строительные технологии», ООО «Спецтехнологии», ООО «Старт-Авто»;

· 2. Организации относятся к малому и среднему бизнесу: ООО «Мадий-А», ООО «Рейс», ООО «Ривард», ООО «Челябхимпродукт»;

· 3. Предприятия действующие, но не осуществляющие деятельность, связанную с эксплуатацией опасных производственных объектов: ООО «Строймеханихация», ООО «Саланг», ООО «Управляющая компания «Бреды-жилищно-коммунальная система», ООО «РостехАльянс»;

· 4. Отсутствие нарушений обязательных требований действующих правовых нормативных актов, нормативно-технической документации: ОАО «Челябвтормет», ООО «УралТэк +», ООО«ЧУК», ЗАО«ЮжУралАвтобан», ЗАО «Эскон».

Состояние надзорной и контрольной работы инспекторского состава по надзору за транспортированием опасных веществ за уходящий 2016 год в целом можно охарактеризовать удовлетворительно.

Курганская область 

Надзорная деятельность ведется 1 государственным инспектором под руководством начальника Курганского отдела по технологическому надзору, заместителя начальника отдела.
Число организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, связанной с транспортированием опасных веществ, на 31.12.2016 по Курганской области составило 49, из них:

44 – организаций эксплуатирующих опасные производственные объекты; 

64 – ОПО зарегистрированных в государственном реестре. 

За 12 месяцев 2016 года государственным инспектором Курганского отдела по технологическому надзору было проведено 33 проверки (за 12 месяцев 2015г. – 51) из них плановых – 4 (за 12 месяцев 2015 г. - 14). Внеплановых проверок – 29 (за 12 месяцев 2015г. – 37) - проверка выполнения ранее выданного предписания – 9. Это ООО «Профит-ойл», ООО «Газсистем», АО «Водный Союз», ООО «Нефтетрейд+», ООО «КАВЗ», ОАО «Курганоблгаз», ООО «Курганхиммаш», ОАО «КГК», ОАО Курганоблгаз», выездная проверка возможности выполнения лицензионных требований – 13. Это ОАО «КГК», ООО «КАВЗ», ООО «Нефтебаза Копейская», филиал ООО «Саф-Нева» в г. Кургане, ИП Семовских О.Л., ООО «Каргапольский завод нефрасов» был отказ в переоформлении лицензии ООО «Каргапольский завод нефрасов» в связи с тем, что один из видов деятельности, заявленных предприятием, а именно использование (эксплуатация) на объектах оборудования, работающего под избыточным давлением более 0,07 мегапаскаля, не осуществляется, АО «Кургансемена», ООО «Этиламин», ООО «Каргапольский завод нефрасов», ПАО «НК» «Роснефть» - Курганнефтепродукт», ОАО «Половинское ДРСП», ГОУ «Курганская областная клиническая больница», АО «Далур», проверка в целях осуществления постоянного государственного надзора по поручению Правительства РФ (пост.№455 от 05.05.2012) - 4. Это Федеральное бюджетное учреждение «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746», проверка с прокуратурой как специалист – 1. Это Федеральное бюджетное учреждение «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746», документарная проверка – 1, это ИП Фоминых А.В, внеплановая проверка к ОЗП ОАО «КГК» - 1.

Выявлено 94 нарушения (за 12 месяцев 2015 – 127) При плановых проверках выявлено – 67 нарушений (за 12 месяцев 2015г. – 119) При внеплановых проверках – 27 нарушений (за 12 месяцев 2015г – 8). 

Проведенный анализ выявил следующее распределение нарушений промышленной безопасности связанных с транспортированием опасных веществ, выявленных в 2016 году (в 2015 году):

· 3 (10)  нарушения по техническому состоянию железнодорожных путей;

· 63 (69) нарушений организации и осуществлении производственного контроля; 

· 11 (17) нарушений по техническому состоянию транспортных средств;

· 8 (16) нарушений организации и осуществлении аттестации работников ОПО;

· 1  (10) нарушение по состоянию мест погрузки и выгрузки, включая железнодорожные сливо-наливные  эстакады,

· 1 (5) нарушение при производстве погрузо-разгрузочных работ,

· 7 (0) нарушений лицензионных требований и условий.

Наложено административных наказаний в виде штрафов – 5 (за 12 месяцев 2015г. – 15 штрафов). Возбуждено и передано 1 дело в мировой суд по ст.19.7 КоАП РФ – непредставление в государственный орган (Уральское управление Ростехнадзора), осуществляющий государственный контроль, сведений (информации), предоставление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности. Судом вынесено постановление о привлечении ОАО «Каргапольское ДРСП» к административной ответственности в виде – предупреждения. По внеплановой документарной проверке ИП Фоминых А.В. по угрозе причинения вреда жизни, здоровью людей был составлен протокол по ст.9.1 ч.1. Согласно Кодекса об административных правонарушениях от 06.07.2016 с учётом ст.4.1-1 было вынесено административное наказание в виде предупреждения, вместо административного штрафа. Общая сумма штрафов составила 110 тыс. рублей (за 12 месяцев 2015г – 255 тыс. руб.).

Из проведенного анализа работы мы видим, что все показатели контрольно-надзорной деятельности снижены в 2016 году по сравнению с 2015 годом. Это объясняется уменьшением общего числа проверок и в частности значительным уменьшением плановых проверок, 4 против 14 в 2015 году (28,6%). (что связано с исключением из плана проверок предприятий малого бизнеса). В Курганской области большая часть предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, относятся к малому бизнесу.

Состояние надзорной работы инспектора по надзору за безопасным транспортированием опасных веществ в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, на основании анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

В целях повышения уровня промышленной безопасности и совершенствования надзорной деятельности за безопасным транспортированием опасных веществ на подконтрольных объектах необходимо:

В целях повышения уровня промышленной безопасности и совершенствования надзорной деятельности за безопасным транспортированием опасных веществ на подконтрольных объектах необходимо:

1. Целесообразно разработать Федеральные нормы и правила «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», устанавливающие современные однозначные определения, понятия, термины и обязательные требования по транспортированию опасных веществ, в том числе с использованием ссылок на обязательные требования Федеральных Законов и действующих нормативно правовых, нормативно технических документов МПС, Минтранс РФ, МЧС РФ, Таможенный союз, ООН (ДОПОГ), Государственных стандартов, СНиПов и СанПиНов. В данных федеральных нормах и правилах кроме основных требований к транспортированию опасных веществ на опасных производственных объектах различными видами транспорта (в том числе технологическим), установить обязательные требования промышленной безопасности (в том числе технические) для опасных производственных объектов связанных с транспортированием опасных веществ и грузов обязательные для предприятий(организаций) независимо от организационно правовой формы и отраслевой принадлежности:

· к местам погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ нефтепродуктов и химически опасных веществ, сжиженных газов, ВМ и др.  (площадкам, эстакадам и теплякам, пропарочным стациям);

· к технологии погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ;

· к заземлению и молниезащите на местах погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ; 

· к учету, клейменью, хранению, списанию, использованию тормозных башмаков, в том числе в искробезопасном исполнении; 

· к периодичности проведения дефектоскопии рельсов по маршруту транспортированию опасных веществ (не реже 1 раз в 2 года при наличии дефектных рельс);

· к проведению технического осмотра подъездных железнодорожных путей необщего пользования;

· к периодичности и объему ремонта подъездных путей и автомобильных дорог необщего пользования; 

· к конструкции, виду, типоразмерам, нормам, сертификации, техническому состоянию, зданий, сооружений, знаков, упоров и элементов инфраструктуры железнодорожного транспорта необщего пользования связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах; 

· к обозначению негабаритных мест;

· к автомобильным дорогам необщего пользования по маршруту транспортирования опасных веществ;

· к работе на высоте на железнодорожных цистернах при сливе/наливе опасных веществ;  

· к технологическому транспорту для транспортирования опасных веществ  и сосудов под избыточным давлением в том числе с опасным веществами;

· к транспортным средствам (локомотивы, вагоны, автомобили, тягачи, прицепы и полуприцепы), осуществляющие перевозку (транспортирование) опасных веществ;

· специалистам к работникам и на опасном производственном объектам связанным с транспортированием опасных веществ;

· к транспортированию горячих грузов и расплавов;

· к логистическим аутсорсинговым юридическим лицам, занимающихся обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей (дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на территории опасных производственных объектах поднадзорных предприятий, организаций;

· к экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах

· к аттестации экспертов, проводящих экспертизу промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах.

2. До выхода Федеральных норм и правил «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», расширить перечень нормативно - технических документов для осуществления надзора за транспортированием опасных веществ государственными инспекторами, дополнительно включив в Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденный приказом Ростехнадзора от 17.10.2016 года № 421, следующие нормативные документы, регламентирующие специальные требования по обеспечению безопасности перевозок опасных веществ:

· ДОПОГ (Европейское соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов от 28.12.1994);

· Правила перевозок опасных грузов автомобильным транспортом, утвержденные приказом Минтранса РФ от 08.08.1995 года № 73, зарегистрированные в Минюсте РФ 18.12.1995 года за № 997;

· «Порядок выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозку опасных грузов», утвержденный приказом Минтранса РФ от 04.07.2011 года № 179, зарегистрированного в Минюсте РФ 13.09.2011г. за № 21782

· Федеральный закон «О транспортной безопасности» № 16-ФЗ от 09.02.2007 года с изменениями на 06.07.2016г.;

· Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» от 10.12.1995 года № 196-ФЗ с изменениями на 03.07.2016г.;

· Федеральный закон « Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» №257-ФЗ от 08.11.2007г.;

· Свод правил «Промышленный транспорт» СП 37.13330.2012;

· «Правила по охране труда при погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов», утвержденные приказом Минтруда и соцразвития РФ от 17.09.2014 года № 642-н, зарегистрированные в Минюсте РФ 05.11.2014 года за № 34558.

· «Правила перевозок опасных грузов по железной дороге» введенные в действие на 15 заседании Совета по железнодорожному транспорту, государств – участников Содружества. Протокол от 05.04.96 № 15, с изменениями на 05.11.2015г.

· «Правила технической эксплуатации железных дорог РФ», утвержденные приказом Минтранса РФ от 21.12.10 № 286 и зарегистрированные в Минюсте РФ 28.01.2011 № 19627;

· «Инструкция по текущему содержанию железнодорожного пути», утвержденная МПС РФ 01.07.2000 г. № ЦП-447;

· «Технические требования и нормы содержания железнодорожных путей промышленного транспорта», утвержденная приказом Минтранс т 31.03.2003 года № АН-132-Р;

· «Технология безопасной эксплуатации и ремонта подвижного состава промышленного железнодорожного транспорта», утвержденные распоряжением Минтранса РФ от 30.03.2001 №АН-25-Р;

· Технологический регламент ТС «О безопасности железнодорожного подвижного состава» № ТР ТС № 001/2011, с изменениями на 09.12. 2011 года;

· Методические рекомендации по проведению оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств железнодорожного транспорта Утвержденные Приказом Росжелдора от 25.10.2011 № 515. и др.

3. В примерный Перечень объектов контроля технических устройств, зданий и сооружений, для оценки соответствия которых, требованиям промышленной безопасности целесообразно применение неразрушающего контроля, в приложение 1 к Правилам аттестации персонала в области неразрушающего контроля, утвержденным Постановлением Госгортехнадзора России от 23.01.2002 №3 п.9 изменить «Объекты железнодорожного транспорта», на «Объекты транспорта». Аналогично внести изменения в приложение 1 к «Правилам аттестации и основных требований к лабораториям неразрушающего контроля» ПБ 03-372-00. 

4. В целях приведения процедуры перерегистрации ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ в Государственном реестре опасных производственных объектов в соответствие с новой редакцией Федерального закона от 21.07.1997г. №116-ФЗ в разделе 17 - Опасные производственные объекты, связанные с транспортировкой опасных веществ и в примечании <67> к этому разделу Приложения к приказу Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 168 от 07.04.2011 «Требования к ведению государственного реестра опасных производственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов» целесообразно отразить следующие вопросы:

· Целесообразно регистрировать отдельно-выделенные опасные производственные объекты «участок транспортирования опасных веществ» в случае:

если организация, владеет на правах собственности или аренды или другом законном основании:

· железнодорожными путями и автодорогами необщего пользования протяженностью более 500 метров от мест погрузки/ выгрузки, для транспортирования опасных веществ, в том числе при наличии специализированной инфраструктуры (ПЖТ, УЖТ, ЖДЦ, ЖДУч, АТЦ, АТУ и др.) для транспортирования(перемещения)/перевозки, обслуживания ж.д.путей, автомобильных дорог необщего пользования, в том числе для транспортирования опасных веществ;

· транспортными средствами (колесными, железнодорожными), предназначенными для транспортирования (перемещения/перевозки) опасных веществ (грузов).

· Целесообразно уточнить какие классы опасности присваиваются отдельно-выделенным опасным производственным объектам «участок транспортирования опасных веществ»:

· отдельно - выделенный ОПО «участок транспортирования опасных веществ» относить к опасным производственным объектам II, III и IV класса опасности по количественным и качественным показателям, отраженных в таблицах 1 и 2 приложения 2 Федерального Закона № 116-ФЗ;

· «участок транспортирования опасных веществ», включенный в состав опасного производственного объекта который идентифицирующегося, в том числе по признаку транспортирования опасных веществ, должен иметь общий класс опасности. 

· Целесообразно при исключении отдельно-выделенного опасного производственного объекта «участок транспортирования опасных веществ» в связи с включением его в состав опасного производственного объекта идентифицирующегося, в том числе по признаку транспортирования опасных веществ, отразить необходимость внесения сведений, характеризующих исключаемого ОПО (ж.д.пути, автодороги необщего пользования, транспортные средства для транспортирования опасных веществ (ТС), площадка отстоя ТС ,  и др.) в состав перерегистрируемого ОПО.

· Целесообразно для облегчения процедуры объединения участка транспортирования опасных веществ с основным опасным производственным объектом, расширить перечень опасных производственных объектов, обладающих признаком транспортирования опасных веществ: подсобное хозяйство, мазутное хозяйство, площадка производства, карьер, площадка производства (цеха) и т п.

· Целесообразно отразить вопрос обязательного наличия в собственности (аренде) у организаций (предприятий), имеющих в собственности (аренде) технические транспортные средства, предназначенные для транспортирования опасных веществ, мест дислокации этих транспортных средств (для обслуживания, стоянок, в том числе с остатками опасных веществ), обеспечивающих их безопасность и отсутствие доступа к транспортным средствам посторонних лиц.

· Целесообразно определить порядок проведения регистрации и контрольно-надзорной деятельности в отношении логистических аутсорсинговых юридических лиц, занимающихся обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей(дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на территории поднадзорных предприятий. 

Для учета всех административных наказаний наложенных по итогам проверок, необходимо в отчетную таблицу по штрафам формы УТ-К добавить часть 3 статьи 11.14 КоАП РФ (перевозки опасных веществ железнодорожным транспортом), которая согласно части 1 статьи 23.31 КоАП РФ рассматривается органами, осуществляющими государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, и безопасности гидротехнических сооружений.

6. Надзор за объектами хранения и переработки растительного сырья
   По Свердловской области:

Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности, с учетом положения Федерального Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Основной формой профилактической и контрольной работы на поднадзорных предприятиях за отчётный период являлось проведение плановых и внеплановых проверок на ОПО, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Обеспечение безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий неразрывно связано с выполнением поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости, выполнение которых непрерывно контролируют государственные инспекторы отдела в ходе проведения проверок  поднадзорных предприятий и организаций.

За отчётный период было проведено всего 50 проверок (44 в 2015 году), из них:

- плановые – 4 (8 в 2015 году);  

- внеплановые – 46 (36 в 2015 году), в том числе:

- внеплановые проверки исполнения ранее выданных предписаний – 46 (28 в 2015 году); 

- проверки в отношении соискателя лицензии и лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии – 10 (4 в 2015 году);

По результатам проверок было выявлено и предписано к устранению 177 нарушений требований промышленной безопасности (381 в 2015 году). 

Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на  предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей руководителями опасных работ и их исполнителями. 

За 12 месяцев 2016 года государственными инспекторами за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности при 

эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности привлечено 6 юридических лиц и 17 должностных лиц:

          - по ч. 1 ст. 9.1– 11 штрафов на должностное лицо на сумму 220,0 тыс. рублей;


- по ч. 1 ст. 9.1– 4 штрафа на юридическое лицо на сумму 800,0 тыс. рублей;

          - по ч. 11 ст. 19.5 – 14 штрафов на должностное лицо на сумму 420,0 тыс. рублей; 

- по ч. 11 ст. 19.5 – 3 штрафа на юридическое лицо на сумму 1200,0 тыс. рублей;

- по ч. 2 ст. 14.1 – 3 штрафа на юридическое лицо на сумму 120,0 тыс. рублей.


По результатам проведенных в декабре 2015 года внеплановых документарных проверок в отчетном периоде Арбитражным судом вынесено 3 постановления об административном правонарушении по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ на 3 юридических лица на сумму 120,0 тыс. рублей, за отсутствие лицензии на вид деятельности: «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». По результатам проведенных в отчетном периоде административных расследований в ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ за не предоставлении сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности к административной ответственности привлечены 4 юридических лица на сумму 800,0 тыс. рублей и 8 должностных лиц на сумму 160,0 тыс. рублей.

Общая сумма наложенных штрафов составила 2760,0 тыс. рублей (656,3 тыс. руб. в 2015 году). Общая сумма взысканных штрафов составила 763,0 тыс. рублей (902,0 тыс. руб. в 2015 году).

           Надзорная и контрольная деятельность Межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья осуществлялась в соответствии с утвержденными планами работы и учетом состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях.

При осуществлении надзорной деятельности в 2016 году, а также при формировании проекта ежегодного плана проверок на 2017 год учитывались требования Поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 29.06.2015 № 174-6 «Об ограничении контрольно-надзорных мероприятий». Из ежегодного плана проверок исключено проведение плановых  контрольно-надзорных мероприятий на период приема на хранение зерновых и масличных культур в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты элеваторов и хлебоприемных предприятий, осуществляющих прием на хранение урожая зерновых и масличных культур.

 Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации, лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличию технических паспортов взрывобезопасности, наличию и содержанию планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов III класса опасности и проведению учебных тревог, выполнению планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятий, положений о производственном контроле, выполнению мероприятий по антитеррористической устойчивости. Инспекторами осуществлялся контроль за ходом устранения нарушений путем получения уведомлений и проведения внеплановых проверок ранее выданных предписаний. 

  При проверках поднадзорных предприятий  установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности, согласно разработанных Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

          В 12 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. На всех поднадзорных предприятиях разработаны Положения о производственном контроле. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. 

Разработанные на предприятиях годовые и месячные планы мероприятий, осуществляемых работниками, ответственными за производственный контроль и работу служб производственного контроля, выполняются в установленные сроки. За отчетный период службами производственного контроля и лицами, ответственными за осуществление производственного контроля проведено 76 контрольно-профилактических проверок при 76 запланированных, проведено 134 мероприятия по обеспечению требований промышленной безопасности.

Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями «Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору 29.01.2007 № 37 и зарегистрированного в Минюсте РФ 22.03.2007 № 9133. За 12 месяцев 2016 года в территориальной аттестационной комиссии было аттестовано 68 руководителей и специалистов организаций.

 В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год, размещенного на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Уральского управления Ростехнадзора в 2016 году Уральским управлением Ростехнадзора было запланировано 4 плановые выездные проверки предприятий по хранению и переработке растительного сырья: ООО «Тагильское пиво», СПК «Килачевский», ОАО «Птицефабрика «Свердловская» и ООО «Комбикормовый завод «Уралбройлер». По результатам плановых выездных проверок инспекторами выданы 4 акта и 3 предписания, должностные лица за несоблюдение требований промышленной безопасности привлечены к административной ответственности по ст. 9.1 ч. 1 КоАП РФ. При проведении плановой выездной проверки ООО «Комбикормовый завод «Уралбройлер» было установлено, что решением Арбитражного суда Челябинской области от 26.08.2015 дело № А76- 23889/2013 (456889, Челябинская область, Аргаяшский район, поселок Ишалино, ИНН 7438028556, ОГРН 1107438000450) признано несостоятельным (банкротом), введено конкурсное производство сроком на шесть месяцев. В соответствии с уведомлением конкурсного управляющего ООО «Комбикормовый завод «Уралбройлер» Шорохова А.В. от 21.09.2016 в настоящее время предприятие в связи с введением процедуры конкурсного производства не ведет деятельности, производственные объекты не функционируют, информация о правах ООО «Комбикормовый завод «Уралбойлер» на цех по производству комбикормов, расположенный по адресу: Свердловская область, г. Реж, ул. Вокзальная, 24 у конкурсного управляющего отсутствует. При выезде на территорию предприятия по адресу, указанному в свидетельстве о регистрации ОПО от 26.10.2010, а именно: г. Реж, ул. Вокзальная, 24 было установлено, что по данному адресу ООО «Комбикормовый завод «Уралбройлер» отсутствует, что подтверждается полученным в течение проверки, 12.10.2016 письмом ООО «Агрохолдинг Уралбройлер» (которое осуществляет свою деятельность по адресу: г. Реж, ул. Вокзальная, 24), согласно которому ни данного предприятия, ни принадлежащего ему имущества по вышеуказанному адресу нет. Согласно штампу входящей корреспонденции 29.12.2016 (вх. № ОПО-54-1766) в адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило заявление от ООО «Агрохолдинг Уралбройлер» на регистрацию опасного производственного объекта - «Цех по производству комбикормовой продукции» расположенного по адресу: Свердловская область, г. Реж, ул. Вокзальная, 24.

По результатам  проведения внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний инспекторами выданы предписания, наложены административные наказания в виде штрафов на виновных в правонарушениях юридических и должностных лиц, согласно КоАП РФ: СПК «Килачевский», ООО «Агрофирма «Северная», ООО «Птицефабрика Ирбитская»,  СПК «Колхоз имени Чапаева», ООО «Агрофирма Заря», ООО «Бородулинское», ЗАО «Агрофирма «Ключики», АО «Сосновское», Колхоз «Урал», СПК «Мир», ПАО «Каменское», СПК «Бакряжский», СПК «Нива» и др. 

При проведении проверки ранее выданного предписания ЗАО «Агрофирма «Заря» была представлена документация на консервацию опасного производственного объекта «Участок по приготовлению кормов» на срок свыше одного года, проведена экспертиза промышленной безопасности данной документации, проведены мероприятия по консервации объекта в соответствии с проектной документацией и последующим снятием ОПО из Государственного реестра ОПО. 

По результатам  внеплановых проверок инспекторами были составлены акты об устраненных нарушениях ранее выданных предписаний предприятиям: ПАО «Агентство по развитию рынка продовольствия», ОАО «БКЗ», ООО «Альянс», ОАО «Ирбитское хлебоприемное предприятие», ОАО «Хлебная база № 65», Колхоз «Урал», ОАО «Птицефабрика «Свердловская», ООО «Тагильское пиво», ОАО «Хлеб», ООО «Тавра», АО «Сосновское», ООО «Агрофирма «Восточная» и др. Сроки выполнения предписаний контролируются и своевременно вносятся в Единый реестр проверок. 

За отчетный период на основании заявлений о переоформлении и предоставлении лицензий соискателя лицензии и лицензиата было проведено 10 внеплановых выездных проверок соблюдения организациями: ПАО «Агентство по развитию рынка продовольствия», ОАО «Ирбитское хлебоприемное предприятие», ОАО «Рефтинская птицефабрика», ООО «Евро-азиатская инвестиционная компания», Колхоз «Урал», СПК «Килачевский» лицензионных требований на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности из них 2 экспертные организации: ООО «ЦЭРС» и ООО «Марка».  В связи с несоответствием соискателей лицензий  (лицензиатов)  лицензионным требованиям, которые определены Постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 № 492 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» в предоставлении лицензии было отказано ОАО «Птицефабрика «Рефтинская». 


Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

Планами работы отделов предусматривался резерв рабочего времени на проведение инспекторами отдела внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов, работа по специализации и т.д. В целях перерегистрации ОПО в государственном реестре ОПО в сроки, установленные Федеральным законом от 04.03.2013 № 22-ФЗ направлены письма о перерегистрации на поднадзорные предприятия.  В соответствии с требованиями п. 2 статьи 11 Федерального  закона  от 21.07.1997 № 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (в редакции от 02.07.2013) на поднадзорные предприятия были направлены письма о предоставление в территориальные органы Ростехнадзора ежегодно до 1 апреля сведения об организации производственного контроля.

 
За отчетный период на ОПО хранения и переработки растительного сырья разработана документация на техническое перевооружение зерносушильного комплекса Р1-С20Ж СПК «Колхоз им. Чапаева», цеха по производству комбикормов колхоза «Урал», участка приема сырья с автомобильного транспорта, склада комбикормов силосного типа ОАО «БКЗ», зерносушильного и комбикормового комплексов ООО НП «Искра», зерносушильных комплексов ПАО «Каменское», СХПК «Битимский», проект технического перевооружения элеватора, аспирационной сети ООО «Альянс», проект технического перевооружения комбикормового цеха ОАО «Птицефабрика «Свердловская», проект технического перевооружения мукомольного цеха ООО «ЕАИК». Разработаны проекты консервации зерносушильных комплексов в с. Черемхово и в д. Малахова колхоза «Урал» и проведены экспертизы промышленной безопасности данной документации. 

 Также проводились экспертизы промышленной безопасности зданий: здание цеха по производству комбикормов колхоза «Урал». За отчетный период проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств: оборудование цеха по производству комбикормов колхоза «Урал», СПК Жукова на технические устройства отдельно стоящего зерносушильного участка и дробильного отделения, экспертиза технических устройств элеватора и мукомольного цеха ООО «Альянс».


Достигнутый уровень эффективности надзорной деятельности обеспечивался повышением требовательности инспекторского состава к нарушителям требований промышленной безопасности на подконтрольных объектах, усилением контроля, за устранением нарушений правил и норм промышленной безопасности в установленные сроки. Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

· разработать Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Требования к технологическим регламентам на объектах хранения и переработки растительного сырья». 

По Курганской области:

         В Уральском управлении Ростехнадзора на территории Курганской области за отчётный период на учете по надзору за взрывопожароопасными предприятиями, производствами и объектами по хранению и переработке растительного сырья состоит 61 предприятие (62 в 2015), на которых эксплуатируется 112 (112 в 2015) опасных производственных объекта (из них 3 класса опасности - 48, в 2015 - 47), в т. ч. элеваторы - 18, механизированные склады бестарного напольного хранения - 23, сушильно-очистительные башни - 4, участки зерносушильные - 7, цеха по производству муки - 16 (в 2015 - 15), цеха по производству комбикормов - 11, цеха по производству крупы - 2, складов силосного типа - 8, складов для бестарного хранения муки - 2, подготовительно-дробильные отделения - 1, участки размола сахара - 2, отделений (участков) растаривания, взвешивания, просеивания муки - 4, цеха (участки) по изготовлению изделий и деталей из древесины - 6, 2 специализированные организации по изготовлению, монтажу и наладке технических устройств, 1 организация занимается подготовкой (переподготовкой) работников опасных производственных объектов по промышленной безопасности и 1 проведением экспертизы промышленной безопасности.
      
За отчетный период 2 поднадзорных предприятия (ООО «КС - мельник», г. Курган; ООО «Агроразвитие», г. Курган) зарегистрировали ОПО в государственном реестре опасных производственных объектов, 3 предприятия (ОАО «Лебяжьевский агроэлеватор», ОАО «Кособродское ХПП» и ОАО «Курганский элеватор») исключили ОПО, а ЗАО «Агрофирма Боровская» с. Новая Сидоровка Кетовского района и ООО «Агропромышленная компания Сельхозпродукт» с. Тагильское Каргапольского района согласовало в Уральском управлении Ростехнадзора изменения в сведениях, характеризующие опасные производственные объекты.


Подконтрольными предприятиями проводится работа по проведению технического перевооружения и модернизации производства. За отчётный период предприятиями проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, а также зданий и сооружений.
      
За отчётный период представили заключения экспертизы промышленной безопасности:


- АО «Кургансемена» (г. Курган, р.п. Варгаши): «На здание опасного производственного объекта: силосного корпуса  № 1 в р.п. Варгаши», рег. № 55-ЗС-01888-2016; «На техническое устройство, применяемое на опасном производственном объекте по хранению и переработке растительного сырья: «Элеватор», транспортер ЛТ-650 № 1», рег. № 55-ТУ-01890-2016;


- ООО «Агрофирма Ариант» (р.п. Юргамыш): «На техническое устройство, применяемое на взрывопожароопасном производственном объекте по хранению и переработке растительного сырья принадлежащего, Обособленному подразделению «Юргамышский элеватор», транспортер ЛТ-650 № 1», рег. № 55-ТУ-03811-2016; «На техническое устройство, применяемое на взрывопожароопасном производственном объекте по хранению и переработке растительного сырья принадлежащего, Обособленному подразделению «Юргамышский элеватор», транспортер ЛТ-650 № 4а»,  рег. № 55-ТУ-03812-2016; «На техническое устройство, применяемое на взрывопожароопасном производственном объекте по хранению и переработке растительного сырья принадлежащего, Обособленному подразделению «Юргамышский элеватор», транспортер ЛТ-650 № 5», рег. № 55-ТУ-03813-2016; «На техническое устройство, применяемое на взрывопожароопасном производственном объекте по хранению и переработке растительного сырья принадлежащего, Обособленному подразделению «Юргамышский элеватор», транспортер ЛТ-650 № 9», рег. № 55-ТУ-03814-2016; «На техническое устройство, применяемое на взрывопожароопасном производственном объекте по хранению и переработке растительного сырья принадлежащего, Обособленному подразделению «Юргамышский элеватор», транспортер ЛТ-650 № 13», рег. № 55-ТУ-03815-2016;


- ИП Колташов О.А. (р.п. Лебяжье): «На здание опасного производственного объекта: рабочая башня элеватора в р.п. Лебяжье», рег. № 55-ЗС-08822-2016;


- ООО «Агроразвитие» (г. Курган): «На здание цеха по производству муки», рег. № 55-ЗС-06797-2016; «На техническое устройство, применяемое на взрывопожароопасном производственном объекте по хранению и переработке растительного сырья: нория Н - 10 № 1», рег. № 55-ТУ-06802-2016; 


- ООО «ТД «Далмат» (г. Далматово): «На техническое устройство, применяемое на взрывопожароопасном производственном объекте по хранению и переработке растительного сырья: транспортер ЛТ-650 инв. № 00001/5/1», рег. № 55-ТУ-06787-2016;

- ООО «Рассвет» (с. Красномыльское, Далматовского района): «На здание цеха по производству муки и крупы», рег. № 55-ЗС-08850-2016;

- ООО «Содружество-Сибирь» (г. Шумиха): «Реконструкция здания приемного амбара с техническим перевооружением линии приема растительного сырья из автотранспортера для ОП АЛЦ Шумиха», рег. № 55-ТП-08871-2016; 

- ООО «Содружество-Сибирь» (г. Шумиха): «Строительство навеса для отгрузки сырья в вагоны с техническим перевооружением линии отгрузки сырья на ж.д. транспорт для ОП АЛЦ «Шумиха», рег. № 55-ТП-10028-2016;

- ЗАО «Агрофирма Боровская» (с. Новая Сидоровка Кетовского района): «Техническое перевооружение цеха по производству комбикормов», рег. № 55-ТП-13325-2016;

- ООО «Зауральские напитки» (г. Курган): «Техническое перевооружение «Склада силосного типа, рег. № А55-00095-0008» (Силосный склад для хранения солода, общей ёмкостью 1050 тонн).

      
Данные 16 (17 в 2015 г.) заключений экспертиз промышленной безопасности Уральским управлением Ростехнадзора внесены в реестр заключений с присвоением регистрационных номеров.

      
По состоянию на отчетный период ответственность владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте застраховали все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты и зарегистрированные в государственном реестре. Контроль, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется постоянно, на момент проведения проверок все опасные производственные объекты были застрахованы. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.
      
За отчетный период государственным инспектором на поднадзорных предприятиях было проведено 23 проверки (в 2015 году - 40), в том числе: 1 (в 2015 году - 11) плановая проверка и 22 (в 2015 году - 29) внеплановых проверок, в т. ч. 9 (в 2015 году - 9) по предоставлению и переоформлению лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов 3 класса опасности, 7 (в 2015 году - 1) документарных проверок и 6 проверок выполнения ранее выданных предписаний. По результатам обследований оформлено 23 акта проверок и выдано 8 предписаний. За отчётный период текущего года в ходе проведения контрольных мероприятий выявлено 20 нарушений требований промышленной безопасности (в 2015 - 136). 

      
За 2016 года составлено 18 (в 2015 году - 19) протоколов об административном правонарушении, в отношении юридических, должностных и физических лиц: 10 (в 2015 году - 7) на должностное лицо по ст. 9.1. ч. 1 КоАП РФ на сумму 200, 0 тыс. рублей и 8 (в 2015 году - 9)  протоколов по с. 19.7 КоАП РФ 9 (3 штрафа: 1 на физическое лицо - 300 рублей, 2 штрафа на юридическое лицо на сумму 6500 рублей и 5 предупреждений). Общая сумма штрафов в 2016 году составила 206, 3 тыс. рублей (в 2015 году - 143, 3 тыс. рублей).

Временный запрет деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта и приостановка работы технических устройств за отчётный период в 2016 году не применялись (0 - в 2015 г.). 

      
Снижение показателей надзорной деятельности связано с исключением, в соответствии с законодательством Российской Федерации, из плановых проверок 25 подконтрольных предприятий, которые эксплуатируют 63 опасных производственных объекта 4 класса опасности, а также в соответствии с распоряжением руководителя Уральского управления Ростехнадзора Ткаченко В.М. от 25.05.2015, № Св - 2239 - р об ограничении контрольно - надзорных мероприятий в период приёма на хранение зерновых и масличных культур (протокол Коллегии Ростехнадзора от 19.02.2015, № 1).

      
По результатам обследований, руководителям поднадзорных организаций выдаются акты и предписания об устранении выявленных нарушений, с указанием нормативных документов, требования которых нарушены, назначаются сроки устранения нарушений и виновные лица. На предприятиях разрабатываются:

-  приказ о назначении ответственных лиц за устранение выявленных нарушений, 

- мероприятия по устранению нарушений, указанных в предписании, которые представляются в виде письма (информация о выполнении каждого пункта в установленные сроки).

      
За отчетный период государственным инспектором проведено 9 проверок (ООО «Агрофирма Ариант», ГУП «Лён Зауралья», АО «Кургансемена», ООО «Агрофирма «Зауральский продукт», ИП Колташов О.А., ООО «Агроразвитие», ОАО «Петуховский элеватор» и ООО «КС - мельник») (в 2015 - 9) по предоставлению и переоформлению лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности на новый лицензируемый вид деятельности - хранение или переработка растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также осуществление хранения зерна, продуктов его переработки и комбинированного сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию на объектах. 

      
Приостановка действия лицензий, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии за отчетный период не проводилось. 

      
В настоящее время поднадзорными предприятиями: ИП, Глава К(Ф)Х Волошенков В.И., ОАО «Макфа», ИП, Глава К(Ф)Х Кучин А.П., ООО «Торговый дом» Далмат», ООО «Далматовский комбикормовый завод» и др. ведётся работа по переоформлению лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности на новый лицензируемый вид деятельности. 

      
За отчётный период, достигнутая устойчивость в вопросах взрывопожаробезопасности и обеспечения безаварийной работы на ОПО подконтрольных предприятий, индивидуальных предпринимателей и глав крестьянских фермерских хозяйств, сложилась благодаря системе мер и мероприятий по обеспечению промышленной безопасности с учетом специфики каждого ОПО и организации в целом. Разработанные и практически применяемые «Положения о производственном контроле», «Технические паспорта взрывобезопасности ОПО», «Планы ликвидации аварий и защиты персонала» и «Мероприятия к планам по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте» дают определенную гарантию безаварийной эксплуатации и устойчивость в вопросах взрывопожаробезопасности, но вместе с тем остаются и  вопросы по обеспечению требований промышленной безопасности и внедрению системы управления промышленной безопасности на подконтрольных организациях. 

      
При проведении плановых и внеплановых проверок подконтрольных организаций государственным инспектором обращалось внимание на готовность специалистов и рабочего персонала предприятий, эксплуатирующих объекты хранения и переработки растительного сырья, к действиям в аварийных ситуациях. Проверялась организация и проведение тренировок со специалистами и рабочими по ликвидации возможных аварийных ситуаций, а. также рассматривались результаты проведенных тренировок. 

      
Все поднадзорные организации, эксплуатирующие ОПО III класса опасности имеют договора с профессиональными аварийными спасательными службами муниципальных образований городов и районов Курганской области. На предприятиях созданы внештатные аварийно-спасательные формирования: добровольные пожарные дружины, проходящие обучение и подготовку на предприятии и поддерживающие, достаточный профессиональный уровень путем периодической проверки знаний и противоаварийных тренировок в объеме и в сроки, согласно «Мероприятий к планам по  локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте».

      
К одной из основных проблем, оказывающих негативное влияние на состояние промышленной безопасности взрывопожароопасных объектов, следует отнести смену собственника (собственников) предприятия (передел собственности, перепродажу или аренда объектов, и банкротство предприятий). Собственники подконтрольных предприятий, не представляют последствий ведения бизнеса на предприятиях, подконтрольных Ростехнадзору, независимо от вида надзора, поэтому часто принимают решения о смене «команды», что во многих случаях приводит к замене всех специалистов и руководителя (законного представителя) предприятия. В таких случаях работа по обеспечению промышленной безопасности на предприятии в период адаптации нового руководства если и проводится, то на очень низком уровне. 

      
Проблемы обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов связаны с продолжающимся процессом старения основных фондов, технологий и технических устройств, низкими темпами реконструкции устаревших производств и несвоевременной заменой оборудования, средств контроля и автоматизации на новые образцы, отвечающие требованиям и нормам промышленной безопасности, что связано со значительными финансовыми, материальными и временными затратами (приведение технических устройств в соответствие с требованиями НТД в промышленной безопасности осуществляется путем проведения экспертно-диагностических обследований, оснащения (дооснащения) необходимыми приборами и устройствами безопасности, проведением капитально - восстановительных ремонтов).

      
Оценка состояния промышленной безопасности ОПО хранения и переработки растительного сырья выявила следующие основные проблемные вопросы: 

- несоответствие (в ряде случаев) фактического состояния производства и работ, утвержденным проектным решениям и техническим и технологическим требованиям; 

- отсутствие обучения и аттестации руководителей, специалистов и рабочих основных профессий в области промышленной безопасности; 

- отсутствие паспортов на аспирационные сети и пневмотранспортные установки; 

- отсутствие технологических регламентов по хранению и сушки зерна, производству муки, крупы и комбикормов.

      
Факторами риска, оказывающими влияние на состояние промышленной безопасности на подконтрольных организациях остаются:

- высокая степень износа основных производственных фондов, особенно технических устройств (оборудования), применяемых на ОПО; 

          - низкая технологическая, производственная и трудовая дисциплина исполнителей работ (специалистов и рабочего персонала), выражающаяся в выявленных при проведении плановых проверок  нарушений требований промышленной безопасности; 

          - неустойчивое финансовое положение собственников подконтрольных предприятий, индивидуальных предпринимателей и глав крестьянских фермерских хозяйств, недостаточное выделение ими (владельцами) средств на выполнение мероприятий, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности, на подготовку и переподготовку кадров, на привлечение квалифицированных специалистов и работников.

      
На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

   По Челябинской области:

В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 45 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности (45 в 2015 году), из них 42 организации занимаются эксплуатацией ОПО (42 в 2015 году), 1 организация проектированием ОПО (1 в 2015 году), 2 организации проведением экспертизы промышленной безопасности (2 в 2015 году).

Контрольно-профилактическая работа за прошедший период осуществлялась государственным инспектором по надзору на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья.

          При осуществлении надзорной деятельности в 2016 году, а также при формировании проекта ежегодного плана проверок на 2017 год учитывались требования Поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 29.06.2015 № 174-6 «Об ограничении контрольно-надзорных мероприятий». Из ежегодного плана проверок исключено проведение плановых  контрольно-надзорных мероприятий на период приема на хранение зерновых и масличных культур в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты элеваторов и хлебоприемных предприятий, осуществляющих прием на хранение урожая зерновых и масличных культур.

За 12 месяцев 2016 года инспектором Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья было проведено 26 проверок (25 в 2015 году), из них 8 плановых (6 в 2015 году), 9 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний (15 в 2015 году), 8 проверок лицензиатов, проведенных в связи с рассмотрением заявлений о переоформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности. (4 в 2015 году) и 1 проверка соискателя лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности (1 в 2015 году). Выявлено 137 правонарушений (105 в 2015 году). Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 6 (8 в 2015 году), на сумму 210 тыс. рублей (260 тыс. рублей в 2015 году), 1 штраф на юридическое лицо (1 в 2015 году), 5 штрафов на должностные лица (7 в 2015 году). Общая сумма уплаченных административных штрафов составила 210 тыс. рублей (260 тыс. рублей в 2015 году).

Составлено и направлено на рассмотрение мировым судьям 5 протоколов по ст. 19.7 КоАП РФ (непредставление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), предоставление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности (5 в 2015 году). Назначено 1 наказание в виде административного штрафа на общую сумму 3 тыс. руб. В одном случае суд ограничился предупреждением.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов, предприятия имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. Проведена работа по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них. Всем поднадзорным объектам присвоены классы опасности. В государственном реестре зарегистрировано 52 объекта – III класса опасности, 53 объекта – IV класса опасности.

Графики приведения действующих производств и объектов в соответствие требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» выполняются в установленные сроки. 

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

1. Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений, технической документации на перевооружение ОПО, а также на ликвидацию и консервацию ОПО.

2. Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

3. На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей в начальный период возникновения аварии.

4. На всех поднадзорных предприятиях разработаны технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов. Ведется работа по приведению технических паспортов взрывобезопасности в соответствие с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» утв. Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.12.2014 № 632, зарегистр. в Минюсте РФ 16.02.2015, рег. № 36042.

5. На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

· изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий;

· жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

· постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности.
7. Объекты металлургической и коксохимической промышленности

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

Деятельность металлургического надзора Уральского управления Ростехнадзора ведется инспекторским составом под руководством начальника межрегионального отдела и его заместителей в Свердловской и Челябинской областях, работа которых курируется заместителями руководителя Управления.


Состояние надзорной работы по металлургическим объектам в целом за отчетный период можно оценить как удовлетворительное.


За 12 месяцев 2016 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 230 обследований предприятий металлургического производства, против 264 обследований за 12 месяцев 2015 года. Из общего числа проведенных проверок, было проведено 16 проверок по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455; 16 проверок по результатам расследования несчастных случаев на производстве; 6 проверок по сообщениям об угрозе жизни и здоровью работников предприятий. Уменьшение количества проверок связано с отсутствием в отчетном периоде плановых проверок лицензионного контроля, как на опасных производственных объектах, так и в экспертных организациях, а так же уменьшением проверок по обращениям заявителей.  При проведении проверок выявлено 1721 нарушений обязательных требований против 1548 нарушений за 12 месяцев 2015 года. По фактам выявленных нарушений возбуждено 143 дела об административных правонарушениях, что на 10 возбужденных дел меньше по сравнению с аналогичным периодом 2015 года. Сумма наложенных штрафов за 2016 год составила 13425 тысяч рублей, за 2015 год, - 8575.  Снижение количества мер административного воздействия идет на фоне увеличения наложенной суммы штрафа, что, в целом, говорит об увеличении требовательности инспекторского состава. 

За 12 месяцев 2016 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено административных протоколов с целью приостановки работ в опасных условиях. За 2015 год было составлено 2 протокола об административных правонарушениях, по результатм рассмотрения которых было произведено административное приостановление деятельности.  Показатель снизился. 

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 185 предприятий, которые эксплуатируют 371 опасный производственный объект металлургического надзора. Под надзором находится  1528 технических устройств, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печи, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1303 технических устройств и 51 здание поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях ОАО «СУАЛ» филиал «Уральский алюминиевый завод», ОАО «СУАЛ» филиал «Богословский алюминиевый завод» в 2012 году. В Уральском управлении Ростехнадзора металлургический надзор осуществляется межрегиональным отделом металлургического надзора. Отдел курирует металлургические предприятия на территоррии Курганской, Свердловской, Челябинской областей. Штатным расписанием в отделе предусмотрено 17 штатных единиц, осуществляющих надзорные функции из которых 13 занято (4 вакансии).

Курганская оласть.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 1627 человек.

За 12 месяцев 2016 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства было проведено 3 обследования предприятий металлургического производства, против 3 обследований за 12 месяцев 2015 года. При обследованиях не было выявлено нарушений против 20 за 2015 год, что объясняется уменьшением плановых проверок. 

За 12 месяцев 2016 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено протоколов об административных правонарушениях, показатель не изменился по сравнению с 2015 годом. 

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора по Курганской области  зарегистрировано 11 предприятий, которые эксплуатируют 11 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  41 техническое устройство, в т.ч. 8 электродуговых печей, 20 индукционных печей, 2 печи вагранки и 9 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 15 технических устройств и 2 здания поднадзорных цехов. Отдельных штатных единиц инспекторов-металлургов в Курганской области не предусмотрено, надзор осуществляется инспекторами Свердловской и Челябинской областей.

Свердловская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Свердловской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 81729 человек.

За 2016 год инспекторами-металлургами Свердловской области было проведено 148 обследований, против 145 обследований за аналогичный период 2015 года. При обследованиях было выявлено 1042 нарушение против 727 нарушений за 2015 год.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меры административного наказания, - приостановка деятельности, показатель не изменился.

За 2016 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 90 протоколов об административном правонарушении, общая сумма наложенных штрафов составила 7921 тысячю рублей, против 73 протоколов на наложенную в последствии сумму 4642 тысячи рублей. Произошло увеличение показателя по административным наказаниям. 

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области  зарегистрировано 86 предприятие, которое эксплуатирует 133 опасных производственных объекта металлургического надзора. Под надзором находится  872 технических устройств, в т.ч. 90 электродуговых печей, 103 индукционных печи, 32 печи вагранки и 92 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1276 технических устройств и 19 зданий поднадзорных цехов. Увеличение законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области в 2012 году. На территории Свердловской области металлургический надзор осуществляется 8 штатными единицами из которых 7 занято (1 вакансия).

Челябинская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Челябинской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 138000 человек.

За первое полугодие 2016 года инспекторами-металлургами Челябинской области было проведено 79 обследования, против 116 обследований за аналогичный период 2015 года. При обследованиях было выявлено 679 нарушений против 801 нарушений за 2015 год.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меры административного наказания, - приостановка деятельности. Показатель уменьшился на 2 приостановки.

За 2016 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 53 протокола об административных нарушениях, общая сумма наложенных штрафов составила 5504 тысячи рублей, против 80 протоколов на наложенную в последствии сумму 3933 тысячи рублей. Снижение количества мер административного воздействия идет на фоне увеличения наложенной суммы штрафа.

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Челябинской области  зарегистрировано 88 предприятий, которые эксплуатируют 277 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится 597 технических устройства, в т.ч. 88 электродуговых печей, 70 индукционная печь, 41 печь вагранка и 74 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 12 технических устройств и 30 здания поднадзорных цехов. На территории Челябинской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами из которых 6 занято (3 вакансии).

  
Совершенствование надзорной деятельности зависит от решения следующих вопросов:

1. Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

2. Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава, лиц надзора, служб производственного контроля на целевых курсах и семинарах.

3. Повышение требовательности инспекторского состава к руководителям и специалистам предприятий, развитие применения в практике Кодекса об административных правонарушениях РФ.

4. Внедрение и работа в системе КСИ.

Привлечение экспертных и научных организаций для проведения проверок организаций в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

8. Объекты газораспределения и газопотребления

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находятся 3147 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 2863 организаций эксплуатирующих опасные производственные объекты природного и сжиженного углеводородного газа. При этом 918 организаций осуществляют эксплуатацию  1046 объектов технического регулирования.

В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 17 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 41 тепловых электростанций; 29 ГТУ и ПГУ; 3956 газифицированных котельных (3126-ОПО, 830-ТР); 584 объектов сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   18 ГНС, 378 АГЗС.  8 декларируемых  ГНС   с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.   
           Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 37378  км (34685  км-ОПО;  2693 км ТР),   из них   18601 км   подземных (16965 км ОПО; 1636 км –ТР), в том числе 7861  км полиэтиленовых (6828 км-ОПО,1033 км- ТР). 

За отчетный период газовым надзором   проведено 1423 проверок подконтрольных предприятий (1343 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 80 – соблюдения законодательства в области технического регулирования), в том числе  273 плановых проверок  соблюдения требований промышленной безопасности и  5 плановых проверок – соблюдения законодательства в области технического регулирования.

Инспекторами проведено 339 проверок возможности соблюдения заявителем соблюдения лицензионных требований и условий. 

Кроме того инспектора газового надзора принимали  участие в  составе комиссий по 88 проверкам готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2016-2017гг. 

         Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев  2016 года по сравнению с  аналогичным периодом 2015 года, выглядят таким образом: 

- количество проведенных проверок в отношении предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты и объектов технического регулирования  составило  1423 (2015 г. -1896) - 473;  в том числе:  плановых 278 (2015 г. – 399) -121,  внеплановых  1145 (2015 г. –1497) - 352,  количество выявленных нарушений  1338  (2015 г. – 3927) -1981. 

          Снижение показателей за отчетный период по количеству проведенных плановых проверок и количеству выявленных нарушений по сравнению с  аналогичным периодом 2015 года объясняется  уменьшением числа инспекторского состава  до 19 чел. (2015 г.- 22)-3чел.  и с изменением Федерального законодательства регламентирующего  проведение плановых проверок в отношении малого  бизнеса. В 2016 году в общее число проверок не включены 339 внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. Из числа включенных в план проверок на 2016 год  273 плановых проверок были исключены 72  ликвидированных либо прекративших свою деятельность к моменту проведения плановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. 

        Общее   количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований за отчетный период составляет  167 (2015 г. - 366) -199, в том числе  в форме штрафов 161 (2015 г. - 299), - 138   на общую сумму 5859  тыс. руб. (2015г. – 7032 тыс. руб.) –1172 тыс. руб.             В 2016 году в  форме УТ-ПБ  не учтены 107 мер административного воздействия  по ст.19.7 КоАП РФ за несвоевременное предоставление отчетной информации по производственному контролю. Материалы на рассмотрение были направлены мировым судьям (Свердловская обл. – 68, Челябинская обл.-39).    

                                                                                                                              Таблица №1

	
	
	2015 год
	2016 год
	+ / -

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	1201
	1343
	- 142

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	695
	80
	- 615

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	
	339
	+ 339

	1.3
	Всего проверок
	1896
	1762
	- 134

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	3927
	1338
	- 2589

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	366
	167
	-199

	3.1
	административный штраф
	299
	161
	-138

	3.2
	административное приостановление деятельности
	5
	1
	-4

	3.3
	предупреждение
	62
	3
	-59

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	7032
	5859
	-1172

	4.1
	на юридическое лицо
	3801
	3674
	-127

	4.2
	на должностное лицо
	2983
	2163
	-820

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	248
	22
	-226

	5
	количество штатных должностей 
	22
	19
	-3


Свердловская область

Под надзором  межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  по Свердловской области находятся      1791 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией, проектированием, строительством, изготовлением технических устройств, монтаже и наладке технических устройств (специализированные организации), проведению экспертизы промышленной безопасности, подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях и эксплуатацией объектов технического регулирования.  

1460 организаций осуществляют деятельность по эксплуатации, проектированию, строительству, консервации, ликвидации, проведению экспертизы промышленной безопасности опасных производственных объектов.  331 организаций осуществляют эксплуатацию объектов технического регулирования.  В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты входят  6 газораспределительных организаций, 19 тепловых электростанций,  6 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС), из них  5 ГНС II класса опасности и  1 ГНС III класса опасности.  4 ГНС с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. В 2016 году переработана декларация промышленной безопасности  ГНС  Каменск-Уральская АО «Первоуральскгаз» (рег. №16-16(00).0425-00-ГНС) расположенной по адресу: 623400, Свердловская обл., г. Каменск-Уральский, ул. Бокситовая.

Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской области  составляет 14795 км, из них  7020 км  подземных, в том числе 2771 км полиэтиленовых. Газораспределительными организациями  АО «ГАЗЭКС», ПАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», МУП НГО «Новоуральскгаз», ЗАО «Регионгаз-инвест» на территории Свердловской области   эксплуатируются 14523 км наружных газопроводов, в том числе 7604 км находящихся на балансе ГРО. В 2016 году проведено  диагностирование 155,4 км подземных стальных газопроводов сроком эксплуатации 40 лет и более.  

Плановые и внеплановые проверки предприятий  проводятся с учетом  требований Федерального закона  № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским  составом осуществляется   контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»    № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы   от 15 ноября 2013 года N 542,   «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления»,  федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года N 558.

При обследованиях проверяется наличие  лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности.

За 12 месяцев 2016 года проведено 191 (2015 г. - 43) проверок соблюдения лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензии и  лицензиатов на переоформление  лицензии. За несоответствие лицензионным требованиям юридическим лицам ОАО «Колхоз Урал», ООО «Энергоснабжающая компания», ОАО «Ирбитский молочный завод», МУП «Водоканал» (г. Березовский), ООО «Промтехноцентр», ОАО «Фирма Энергозащита»,  ООО «Евро-азиатская инвестиционная компания» в предоставлении лицензии на осуществление деятельности по «Эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»  отказано. 

Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев    2016 года по сравнению с  аналогичным периодом 2015 года, выглядят таким образом: 

- количество проведенных проверок в отношении предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты и объектов технического регулирования  составило  575 (2015 г. -834);  в том числе:  плановых 91 (2015 г. - 125), внеплановых  484 (2015 г. – 557),  количество выявленных нарушений  698  (2015 г. – 1091). 


Снижение показателей за отчетный период по количеству проведенных плановых проверок и количеству выявленных нарушений по сравнению с  аналогичным периодом 2015 года объясняется  уменьшением числа инспекторского состава  до 11 чел. ( в 2015 году 12 чел.) и с изменением Федерального законодательства регламентирующего  проведение плановых проверок в отношении малого  бизнеса. 

            При плановых проверках ТСЖ «Центрум»  (ИНН 6659102502), ООО «Строительная компания Урала», ЗАО Сельхозпредприятие «Цветы Екатеринбурга-2003» (ИНН 6670031365),  ООО «Октант» (ИНН 6660133417),  ООО «Техно ПАРМ» (ИНН 6664079440), ООО «Магистраль-Авто»  (ИНН 6659103841), ООО «Сервис» (ИНН6611000407) ОАО «Ремонтно-специализированное предприятие №37» (ИНН 6662007792),  ООО «Завод полимерных материалов «Урал»  (ИНН 6679007800), ООО «Гранд-Кондитер»  (ИНН 6604016163)  установлено, что они относятся к  субъектам малого предпринимательства и отвечают признакам малого предприятия. 

             Во исполнение  ст. 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля  от 26.12.2008 № 294-ФЗ  проведение плановой проверки прекращено, о чем составлены соответствующие акты (10 случаев).

За 12 месяцев 2016 года  газовым надзором Свердловской области  по итогам проведенных проверок возбуждены 161 дел  об административных правонарушениях, в том числе 35 по плановым проверкам.  По итогам рассмотрения в  отношении 140 юридических и  должностных  лиц   наложены   штрафы на общую  сумму  4053 тыс. рублей  (2015 г. –  4124 тыс. руб.)  - 71 тыс. руб. 

            По результатам  проверок и административных расследований в отношении юридических лиц: ОАО «Уральский завод тяжелого машиностроения», ЗАО «Энергомаш(Сысерть)-Уралгидромаш», ООО «Техсервис»,  ООО «Церера Компани»   составлены протоколы об административном правонарушении по части 1 Статьи 9.1 КоАП РФ  с направлением материалов в суд на административное приостановление деятельности (4 случая).   Решением Орджоникидзевского районного суда г. Екатеринбурга  деятельность предприятия ООО «Техсервис» приостановлена на 90 суток (1 случай). В отношении ЗАО «Энергомаш(Сысерть)-Уралгидромаш», ЗАО «Энергомаш(Сысерть)-Уралгидромаш», ОАО «Уральский завод тяжелого машиностроения»  вместо административного приостановления деятельности назначены наказания в виде административных штрафов на сумму 100,0- 200,0 тысяч рублей.

За отчетный период повысились показатели газового надзора  по применению мер административного воздействия за нарушения требований промышленной безопасности по результатам административных расследований. За несвоевременное предоставление отчетной информации  по производственному контролю по состоянию на 01.04.2016 г.  привлечены по статье 19.7 КоАП РФ  65 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с направлением материалов (постановлений) в суды.  Также   в рамках рассмотрения жалоб и заявлений граждан, информации УФСБ России по Свердловской области проведено 11 административных расследований. Уменьшение суммы наложенных административных штрафов по сравнению с  аналогичным периодом 2015 года незначительное. 

Из числа включенных в план проверок на 2016 год  91 плановых проверок были исключены 36 ликвидированных либо прекративших свою деятельность к моменту проведения плановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. 

Причина не применения мер административного воздействия в некоторых случаях при проведении плановых проверок (23 случая при 55 плановых проверках) объясняется следующим:

В 7  случаях нарушения  требований промышленной безопасности,  выявленные газовым надзором в ходе плановой  проверки: ООО «Виз-Сталь», ООО «Каменская Катанка»,  ПАО «Уралмашзавод», ПАО  «Нижнетагильский котельно-радиаторный завод», ЗАО «Верхнесалдинский чугунолитейный завод «Руслич»,                               ООО «ТМК-ИНОКС» (ИНН 6612031510), ООО «Каменская катанка» (ИНН  6612045834) учтены в протоколах об административном правонарушении, составленных межрегиональным отделом металлургического надзора ч. 1 ст.9.1  КоАП РФ  в отношении юридического лица при комплексных проверках.  По результатам проверки  ФКУ «Следственный изолятор №6 ГУФСИН по Свердловской области» (ИНН 6616004490) документы для применения дисциплинарного взыскания переданы в ГУФСИН по Свердловской области.

        В 9 случаях плановые проверки не состоялись:

-  Система теплоснабжения  микрорайона  ЛПХ  А54-04989-003, принадлежащая  МУП ЖКУ р.п. Бисерть исключена из государственного реестра опасных производственных объектов в связи с передачей   блочной газовой  котельной мощностью 6,4 МВт, арендодателем МУП ЖКУ р.п. Бисерть передана в аренду ЗАО «Регионгаз-инвест». 

- При проверке  Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Черноусовская общеобразовательная средняя школа № 19» установлено, что   Комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации Белоярского городского округа  муниципальное имущество на праве хозяйственного ведения передано Муниципальному унитарному предприятию «Белоярские тепловые сети» Белоярского городского округа.

-  Система теплоснабжения ОАО «Уральская энергосервисная компания»  передана в  ОАО «Стройпластполимер» на основании  договора аренды котельной.

-  Система газопотребления ТСЖ «Октябрьское» (ИНН 6672143233)  в связи с передачей оборудования в аренду ООО «АСК-Энергия»  исключена из государственного реестра опасных производственных объектов. 

- Сети газопотребления предприятий: Екатеринбургское муниципальное унитарное предприятие «Екатеринбургский хлебокомбинат »  (ИНН 6660007349);  ООО «Урал-Термо»  (г. Екатеринбург); ЗАО «Транс-Север»; ООО «Трест «Бокситстрой»,  ООО «Новоуральский завод фрикционных материалов»  не эксплуатируются, подача газа прекращена с  установкой заглушки. 

         На основании анализа  технического состояния  газопроводов по результатам отчетности ПЧ-17  за 2015 год было установлено, что в газораспределительной организацией ГУП СО «Газовые сети» не в полном объеме выполнен план по диагностированию 6,81 км подземных газопроводов. За несоблюдение требований промышленной безопасности по диагностированию руководители ГУП СО «Газовые сети»-  генеральный директор и технический директор,  в январе месяце текущего года  привлечены к административной ответственности по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ на общую сумму 40,0 тыс. рублей.

         При плановой выездной проверке ООО «ЭММА» (г. Верхняя Пышма Свердловск.обл.)  и ТСЖ «Малаховский» (г. Екатеринбург)  и внеплановой проверке ООО «Сфера-Технолоджи» (г. Каменск-Уральский)  выявлены факты эксплуатации сети газопотребления без лицензии на деятельность  «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». В отношении  юридических лиц ООО «ЭММА», ТСЖ «Малаховский»,  ООО «Сфера-Технолоджи», ООО «Октант» и ООО «Хэн Шен»  составлены протоколы об административном правонарушении, предусмотренным ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ об административных правонарушениях с направлением материалов в Арбитражный суд Свердловской области. Решением арбитражного суда по делу №А60-37102/2016 в отношении ООО «Октант» вынесено административное наказание в виде предупреждения. 

          При внеплановых проверках по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки МУП «Жилкомсервис» (г.Сухой Лог), ООО «УЭТК» (г. Каменск-Уральский), ООО «СибНА» (г. Каменск-Уральский), УОАО «Уралтранстром» (Каменский район с. Колчедан), ООО «Навигатор» (г. Ирбит), АО «Свердловскавтодор»    выявлено не выполнение 138  пунктов предписания. За невыполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение законного предписания органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности, на юридическое лицо МУП «Жилкомсервис», ООО «УЭТК», ОАО «Уралтранстром» составлены протоколы по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ с направлением  в Мировой суд. На юридическое лицо АО «Свердловскавтодор» составлен протокол по ч. 11 ст.19.5  КоАП РФ с назначением административного  штрафа на сумму 400 тыс. руб.   1 юридическое лицо и 13 должностных лиц привлечены к ответственности  по ч. 1 ст.19.5  КоАП РФ с назначением административного  штрафа на общую сумму  336 тыс. руб.  Общая сумма наложенных штрафов по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ и ч.11 ст.19.5 КоАП РФ составляет 1197 тыс. руб.

По жалобе гражданина на основании  письма прокуратуры Свердловской области от 30.12.2015 № 7-2683-2015  проведена   документарная проверка в отношении ООО «Уралсервисгаз-2» по фактам нарушения Федерального законодательства при эксплуатации газозаправочных станций сжиженного углеводородного газа в городах Североуральск, Серов, Нижний Тагил, Краснотурьинск, Ивдель.  По результатам внеплановой документарной проверки составлен акт проверки № св-560-р от 20.02.2016 и предписание.  Факты, указанные в заявлении  (создающие угрозу безопасности жизни людей) на объектах ООО «Уралсервисгаз-2» не подтвердились. 

По информации  УФСБ России по Свердловской области № 120/6/94-1 от 13.01.2016 в отношении ТЭЦ «Академическая» ПАО «Т Плюс» проведена внеплановая документарная  проверка соблюдения  требований  промышленной безопасности. Проверкой установлено, что  эксплуатация сети газопотребления 1-го пускового комплекса ТЭЦ «Академическая» ПАО «Т Плюс» осуществляется  без лицензии. О результатах проведенной проверки УФСБ России по Свердловской области проинформирован в установленные сроки, исх. №19-00-08/290 от 17.02.2016. За административное правонарушение, предусмотренное пунктом 1 ст. 14.1 КоАП РФ материалы проверки в отношении юридического лица ПАО «Т Плюс»    направлены в суд для принятия мер в соответствии с действующим законодательством. 

На  основании  письма УФСБ России по Свердловской области  (№120/6-2696-1  от 1.03.2016)    проведена Внеплановая документарная проверка  по факту нарушения ЗАО «Управление тепловыми сетями»  при эксплуатации котельной  охранной зоны автоматической газораспределительной станции п. Селен. п/л «Селен» (далее-АГРС п/л «Селен») Малоистокского ЛПУ МГ филиала ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург».  В результате проверки   были установлены сроки устранения нарушений и вынесено постановление о наложении административного наказания на должностное лицо за отсутствие проектной и исполнительной документации  на опасном производственном объекте. По результатам проверки   в отношении должностного лица  составлен протокол об административном правонарушении по части 1 Статьи 9.1 КоАП РФ.


По ходатайству Прокуратуры Свердловской области №7/1-20-2016 от 18.08.2016   в соответствии с распоряжением заместителя руководителя Уральского управления Ростехнадзора № св-4741-р от 12.09.2016.  принято участие в качестве специалиста  при   проверке сети газопотребления котельной ООО «Алапаевская ТГК» с представлением  справки работнику  прокуратуры.

             В соответствии с распоряжением заместителя руководителя Уральского управления Ростехнадзора № Св-6911-р от 14.12.2016г. по письму Генеральной прокуратуры РФ в Уральском федеральном округе  № 33/1-08-2016 от 13.12.2016  принято участие в качестве специалиста  при   проверке сети газопотребления АО «НПК «Уралвагонзавод», г. Нижний Тагил с представлением справки в  Генеральную  прокуратуру. 

           По фактам допущенных нарушений Управлением  проведены 18 административных расследований в отношении юридических лиц. В отдельных случаях факты, изложенные в письмах и обращениях не подтвердились.  По результатам административных расследований материалы проверок направлялись в суды на административное приостановление деятельности или в отношении юридических лиц были применены наказания в виде административных  штрафов,  например:

-  по письму  письма УФСБ России по Свердловской области № 120/6/2010-1 от 05.03.2016  о нарушениях ЗАО «Энергомаш- Сысерть-Уралгидромаш» по соблюдению  обязательных требований законодательства РФ в области промышленной безопасности при эксплуатации  технических устройств (ШРП, ГРУ, внутриплощадочные газопроводы, котел ПТВМ-50) проведено административное расследование. По результатам расследования  в отношении юридического лица ЗАО «Энергомаш(Сысерть)-Уралгидромаш» составлен протокол об административном правонарушении по части 1 Статьи 9.1 КоАП РФ, с направлением материалов в суд на административное приостановление деятельности.  Постановлением Сысертского районного суда Свердловской области от 25.05.2016 г. в отношении АО «Энергомаш- Сысерть-Уралгидромаш» назначено наказание в виде административного штрафа на сумму 200,0 тысяч рублей.

- по обращению  гражданина (вх. № О-695 от 10.06.2016) проведено административное расследование в отношении предприятия ООО «Техсервис». В процессе расследования выявлены нарушения требований промышленной безопасности и составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1. ст. 9.1 КоАП РФ с направлением  в суд на приостановку деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных объектов. Решением Орджоникидзевского районного суда г. Екатеринбурга суда деятельность предприятия приостановлена на 90 суток.

- по письму АО «Екатеринбурггаз» проведено административное расследование в отношении ООО «Управляющая компания  «Майская».  По результатам расследования за административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ  на юридическое лицо ООО «Теплогенерация» наложен штраф на сумму 200,0 тысяч руб. 

  - по письму  Прокуратуры г. Каменска-Уральского от  05.09.2016  № 210в-2016 (вх.№ Св-2411ФО от 14.09.2016)  проведено административное расследование в отношении газораспределительной организации АО «ГАЗЭКС»  (ИНН 6612001379).   В отношении юридического лица АО «ГАЗЭКС» составлен протокол об административном правонарушении по части 1 Статьи 9.1 КоАП РФ.  Постановлением от 27.10.2016  в отношении АО «ГАЗЭКС»  назначено наказание в виде административного штрафа в размере 200,0 тысяч руб. 

- по информации  УФСБ России по Свердловской области № 120/6/1169-1 от 10.02.2016 о нарушениях предприятием ООО «Теплогенерация» требований Федеральных законов:  от 21.07.1997 г. №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  и от  04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» при эксплуатации газовой котельной (без лицензии) в отношении юридического лица ООО «Теплогенерация»  проведено административное расследование. По результатам расследования за административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ  на юридическое лицо ООО «Теплогенерация» наложен штраф на сумму 200,0 тысяч руб. 

- по информации  УФСБ России по Свердловской области № Св-1347ФО от 08.06.2016 в отношении ОАО «Уральский выставочный центр» проведена внеплановая выездная проверка соблюдения  требований  промышленной безопасности (решение Прокуратуры Свердловской области о согласовании проведения внеплановой выездной проверки № 7/4-19-2016 от 10.06.2016). Проверкой установлено, что  эксплуатация сети газопотребления ОАО «Уральский выставочный центр» осуществляется  без лицензии, «Сеть газопотребления» не зарегистрирован в государственном  реестре ОПО. За административное правонарушение, предусмотренное пунктом 1 ст. 14.1 КоАП РФ материалы проверки в отношении юридического лица ОАО «Уральский выставочный центр»    направлены в суд. 

- по информации  УФСБ России по Свердловской области № 120/6/5038-1 от 07.06.2016  о нарушениях предприятием ЗАО «Русский хром 1915»  по соблюдению  обязательных требований законодательства РФ в области промышленной безопасности – эксплуатация сети газопотребления без регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов проведено административное расследование. В ходе расследования выявлены нарушения, создающие   угрозу  жизни и здоровью работников предприятия.  По результатам расследования руководству ЗАО «Русский хром 1915»    выдано предписание  с указанием конкретных сроков устранения. В отношении юридического лица ЗАО «Русский хром 1915»    составлен протокол об административном правонарушении по части 1 Статьи 9.1 КоАП РФ.  Постановлением от 24.06.2016  в отношении  ЗАО «Русский хром 1915»     назначено наказание в виде административного штрафа в размере 200,0 тысяч руб. Решением  Арбитражного  суда Свердловской области   от 29.08.2016 сумма штрафа снижена до 100,0 тысяч руб.

- по обращению директора ООО УК «Управдом»  по законности  эксплуатации  ЗАО «Управляющая компания «ГорСвет»  крышной газовой котельной многоквартирного дома № 36 по ул. Театральная в г. Березовский проведено административное расследование. По результатам расследования за административное правонарушение - нарушение требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта без лицензии и регистрации опасного производственного объекта,  предусмотренное ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ  на юридическое лицо ЗАО «Управляющая компания «ГорСвет»  наложен  административный  штраф на сумму 200,0 тысяч руб. Постановление было обжаловано в суд. Решением  Березовского городского суда Свердловской области по делу 12-68/2016  от 07.07.2016 сумма штрафа снижена до 100,0 тысяч руб.

- по информации  УФСБ Свердловской области (вх. № Св-812ФО от 14.04.2016г.)  в отношении ЗАО «УМЕКОН» проведено административное расследование деятельности по  соблюдению  требований  промышленной безопасности при  эксплуатации опасного производственного объекта - без регистрации в государственно реестре ОПО. По результатам проверки административное расследование прекращено по причине  отсутствия состава правонарушения. Предприятием на момент расследования  предоставлены документы на регистрацию ОПО. 

-  по обращению гражданина (письмо О-561 от 10.05.2016г.) о нарушениях промышленной безопасности при эксплуатации газового оборудования ОАО «Птицефабрика «Среднеуральская» проведено административное расследование с привлечением должностного лица по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ к административной ответственности с наложением административного штрафа  на сумму  20,0 тысяч  руб.

-  по информации  УФСБ России по Свердловской области (вх. № Св-482ФО от 09.03.2016) в отношении ООО «Церера Компани»  проведено административное расследование. По результатам расследования в отношении юридического лица  составлен протокол об административном правонарушении по части 1 Статьи 9.1 КоАП РФ с направлением материалов в суд на приостановку деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных объектов. Решением  Березовского городского суда Свердловской области  от 25.05.2016 в отношении юридического лица  ООО «Церера Компани» назначен административный штраф на сумму  150 тысяч руб.

            Во исполнение  приказа Федеральной Службы   № 692 от 28.11.2012 г. «Об организации информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте РФ по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности», информация о проведенных комплексных проверках в отношении вертикально интегрированных компаний по контролю за соблюдением требований промышленной  безопасности, о текущем состоянии  промышленной безопасности   объектов, поднадзорных газовому надзору  Уральского управления Ростехнадзора  ежемесячно  направляется в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса.   

Во исполнение  поручения Федеральной службы  от 15.08.2014 г.   № ПЧ-17 «О проведении комплексных мероприятий по контролю за обеспечением технологической безопасности на опасных производственных объектах газотранспортной инфраструктуры», обобщенная информация  газового надзора   за  2016 год  направлена в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса (исх. № ФС 19-00-07/317 от 31.03.2016 г.;   исх. № ФС 19-00-07/651 от 27.06.2016).        

           В соответствии с приказом Федеральной Службы    по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17.06.2016 №229 «О ходе контроля хода подготовки  объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2016-2017 годов» во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 02.06.2016 инспекторы газового надзора привлекались для  участия в  внеплановых проверках Городских округов и муниципальных образований Свердловской области.

          Во исполнение распоряжения Федеральной службы по экологическому, технологическому и  атомному надзору от 01 декабря 2016 г. № 407-рп, пункта 1  поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 16.11.2016 № ДК-П9-6905 обобщенная  информация по газораспределительным организациям, осуществляющим эксплуатацию внутридомового газового оборудования направлена в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса 09.12.2012 за № ФС19-00-07/1321.
        За 12 месяцев 2016 года на территории Свердловской области   произошли 8 инцидентов, связанных  с механическим  повреждением   газопроводов  низкого давления  в  населенных пунктах: г. Качканар;  г. Полевской, с. Курганово;  г.Талица; п. Двуреченск,   г. Сухой Лог,   село Черноусово   и пос. Верхнее Дуброво Белоярского района. Причинами инцидентов являются  наезд автотранспорта (2 случая) и несанкционированное проведение земляных работ (6 случаев). Инцидентов, связанных с эксплуатацией (неисправность технологического оборудования) на сетях газораспределения и газопотребления  в 2016 году не было.

Соблюдение требований технических регламентов.

Под надзором в Свердловской области (газовый надзор)  331  организации осуществляют эксплуатацию  объектов технического регулирования. 

В течение  12 месяцев  2016 года в отношении объектов технического регулирования плановые и  внеплановые проверки не проводились. Осуществлено 336 мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования. По результатам проверок  составлены акты приемок законченного строительством объектов газораспределительной системы или акты приемок под пуско-наладочные работы газоиспользующих установок. 

По результатам участия  в работе  приемочных комиссий  подписаны 302 акта приемок законченного строительством объектов газораспределительной системы или акты приемок под пуско-наладочные работы газоиспользующих установок; 25 актов участия в работе комиссии (оформлены замечания в письменном виде) по причине несоответствия построенного объекта проектной документации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации представителем Уральского управления не подписаны;  4 акта приемки законченного строительством объекта газораспределительной системы подписаны с особым мнением.

Челябинская область

Под надзором в Челябинской области (газовый  надзор)  находятся 1452 организации, осуществляющих деятельность в области  промышленной безопасности и технического регулирования, из них: 8 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 19 тепловых электростанций, 172 АГЗС;  2 ГНП, 8 ГНС и баз хранения.   Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 17393,1 км, из них 9696,5 подземных, в том числе полиэтиленовых 922,3 км.

Декларируемые газонаполнительные станции ООО «Прайс» и ООО «Новатэк-АЗК»   имеют утвержденное, в установленном порядке, заключение экспертизы декларации промышленной безопасности.

Инспекторским составом Челябинского отдела по газовому надзору, продолжена работа, направленная на обеспечение промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях. 

Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2016 года по сравнению с аналогичным периодом  2015 года, выглядят таким образом: 

За  12 месяцев  2016 года проведено 659 (2015г. - 391) +268 проверки ОПО,  в том числе плановых 165 (2015г. - 68) +97, внеплановых 494 (2015г.-323) +171 и 6 (2015г. - 7) -1 документарные проверки. При проверках выявлено  нарушений 296 (2015г. -1468) -1172.

За 12 месяцев 2016 из запланированных 165 плановых проверок, включенных в план проверок на отчетный период 36 ликвидированы  либо прекратили свою деятельность к моменту проведения плановой проверки  (из числа включенных в план проверок на отчетный период)  у 52 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по итогам проведения плановых проверок были выявлены правонарушения.

Из 129 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, включенных в план проверок на отчетный период 77 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей относятся к категории малого бизнеса, о чем были составлены соответствующие акты;

За 12 месяцев 2016 г. проведено 659 проверки за объектами сетей газораспределения и газопотребления по соблюдению требований Технического регламента «О безопасности сетей газораспределения и газопотребления». Плановых проверок проведено 165, внеплановых 494. При проверках выявлено нарушений 296.

За отчетный период инспекторами газового надзора по итогам проверок подвергнуто административному наказанию юридические и должностные лица по статье 9.1 ч.1 КоАП РФ. Инспекторами оформлено 42 (2015 г. - 40) +2 дела об административных правонарушениях, в том числе оформлено 4 (2015 г. - 6) - 2  штрафа на юридическое лицо и 38 (2015 г. - 28) +10 на должностные лица. 

Общая сумма наложенных штрафов за 12 месяцев 2016 составила 1425 тыс. рублей (2015 г. – 934 тыс. рублей) + 491 тысяч рублей; взыскано 1080,0 тыс.  рублей (2014г.- 380тыс. рублей) + 700,0 тыс. руб.

Проведено 44 (2015 г. - 20) - 24 внеплановых проверок в рамках исполнения ранее выданных предписаний и 400 проверок, инициированных обращениями заявителей с соблюдением установленного законодательства Российской Федерации.  Проведено  114 (2015 г. – 35) + 79 проверки лицензиатов и соискателей лицензий, на основании приказа (распоряжения) руководителя органа государственного контроля (надзора). Предоставлены 20 (2015 г. – 6) + 14 лицензии, переоформлены 53 (2015 г. – 28) + 25  лицензий, отказано 11 (2015- 1) + 10 шт. В 1 случае  отказано в выдаче лицензий по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных  производственных объектов. В процессе контрольной работы рассмотрены 228 пакетов документов от предприятий, организаций (отчетов) по организации и осуществлению производственного контроля, за соблюдением требований промышленной безопасности, 47 жалоб и обращений.  

Проведено  4 проверок, инициированных обращением заявителя.

Проводится проверка эффективности работы производственного контроля. Всего на предприятиях созданы восемнадцать служб производственного контроля, с численностью работающих более 500 человек и эксплуатирующие ОПО 1, 2, 3 и 4 классов опасности. На других предприятиях назначены приказами по предприятию или иными распорядительными документами, ответственные лица, за осуществление производственного контроля на ОПО 1, 2, 3 и 4 классов опасности. Внедрена система управления промышленной безопасности на объектах 2 классов опасности на предприятиях 

При проведении  проверок сетей   газораспределения и газопотребления уделяется внимание на наличие и качество планов ликвидации возможных аварий, планов взаимодействия служб для ликвидации аварий, разработке планов мероприятий по ликвидации аварий на предприятиях, положений о расследовании инцидентов на предприятиях эксплуатирующих ОПО, согласованными с органами Ростехнадзора, наличие договоров с аварийно-спасательными формированиями.   

При проверках подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления,  проверяется наличие договоров с организациями, выполняющими работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, обеспечивающих условия безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов. 

Проверяется система технического обслуживания и ремонта, настройки параметров работы оборудования и автоматики, обеспечивающая содержание опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии.

По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, юридические лица и должностные лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.
Соблюдение требований технических регламентов.

По состоянию на 26.12.2016 г. под надзором Челябинского отдела по газовому надзору Уральского управления Ростехнадзора в области находятся 374 организации.  В течение  12  месяцев  2016 года в отношении объектов технического регулирования плановые проверки не проводились. 

Курганская область.

     Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ.

  Под надзором за объектами газораспределения и газопотребления Курганского отдела по технологическому надзору Уральскому управлению Ростехнадзора находятся 594 организации (юридических лиц) и 577 организаций, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов и объектов технического регулирования, из них: 3 газораспределительные организации эксплуатирующих сети; 3 тепловых электростанции; 12 ГТУ и ПГУ; 609 газифицированных котельных; 218 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 78 АГЗС;  6 ГНП, 4 ГНС и баз хранения СУГ. Все декларируемые объекты имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 6528 км, из них 5105 подземных, в том числе полиэтиленовых 4074 км.

 Основные фонды опасных производственных объектов систем газопотребления в основном имеют небольшой срок эксплуатации, т.к. строительство газораспределительных сетей в Курганской области начато в 1988 году, число технических устройств, у которых истек нормативный срок службы и требуется проведение работ по диагностике, незначительно. В Курганской области 1,24 км газопроводов, отслуживший срок службы. По результатам заключений экспертиз промышленной безопасности сроки эксплуатации  этих газопроводов  продлены на 5 лет.

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов № 116-ФЗ от 21.07.1997 года на территории Курганской области  2 ОПО II класса опасности, подлежащие декларированию промышленной безопасности,  имеют декларации промышленной безопасности (Курганская ГНС ОАО «Курганоблгаз», Шумихинская ГНС ОАО «Курганоблгаз»). Для этих объектов разработаны декларации промышленной безопасности, положительные заключения экспертизы промышленной безопасности деклараций рассмотрены и зарегистрированы в установленном порядке в Ростехнадзоре.  

На всех поднадзорных предприятиях разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Информация об итогах работы служб производственного контроля за 2015 год принимается  в рамках приказа Ростехнадзора № 25 от 23.01.2014.

          Поступившая в Уральское управление Ростехнадзора информация «Об осуществлении производственного контроля» от организаций, эксплуатирующих ОПО на территории Курганской области, на которых эксплуатируются опасные производственные объекты проанализирована инспекторами КОТН. В соответствии с требованиями федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» выявлены нарушения сроков действия договоров обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасных производственных объектах и привлечены к административной ответственности по ст. 9.19 КоАП РФ: индивидуальный предприниматель Ионина И.Д. на 17 тыс. руб.; заместитель главного инженера ОАО «Курганоблгаз» Буторин А.М. на 15 тыс. руб. 

        Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 3 инспекторами (в 2015 году – 4 инспектора). 

За отчетный период проведены 189 проверок подконтрольных предприятий (109 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 80 – соблюдения законодательства в области технического регулирования).

В том числе 22 плановых проверки (17 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 5 – соблюдения законодательства в области технического регулирования); 167 внеплановых проверок (92 и 75), из них 52 проверки ранее выданных предписаний (34 и 18), 89 – по инициативе предприятий (35 и 54). 

Инспекторами проведено 34 проверки возможности соблюдения заявителем соблюдения лицензионных требований и условий (не учтены в общем числе). 

Кроме того инспектора газового надзора принимали  участие в  составе комиссий по 46 проверкам готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2016-2017гг. 

 В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 344 нарушения (274 нарушения требований промышленной безопасности, 70 нарушений требований законодательства в области технического регулирования). 

В том числе 175 при проведении плановых проверок (133 в области промышленной безопасности и 42 в области технического регулирования), 169 – при проведении внеплановых проверок (141 в области промышленной безопасности и 28 в области технического регулирования). 

         Основные показатели надзорной деятельности в области промышленной безопасности за  12 месяцев 2016 года по сравнению с аналогичным периодом  2015 года, выглядят таким образом. 

Общее количество проведенных обследований составило   189  (2015 г. –  314), - 125. В том числе: плановых 22 (2015 г. -  71) - 49, внеплановых 167 (2015 г. -   243), - 76.

Количество выявленных нарушений 344  (2015 г. - 567), - 223. В том числе: плановых 175 (2015 г. – 333) - 158, внеплановых 169 (2015 г. – 106), +63. 

         За отчетный период инспекторами газового надзора отдела  возбуждено 45 дел об административных правонарушениях, привлечено к ответственности в установленном порядке 41 (2015 г. - 123), - 82, дел об административном правонарушениях. Из них в форме штрафов 37 (2015 г. - 63), - 26, на общую сумму 561,3 тыс. руб. (2015г. – 1970 тыс. руб.) – 1408,7 тыс. руб. Из них 35 постановлений вынесено должностными лицами Ростехнадзора, 6 дел об административных правонарушениях по статьям 19.5, 19.7 КоАП РФ передано Мировым судьям Курганской области.

    В течение 12 месяцев 2016 г. в группу газового надзора поступило  17 обращений граждан. Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам  рассмотрения обращений подготовлены и направлены заявителям письменные ответы. 

         В 2016 году отмечается снижение показателей надзорной деятельности по сравнению с аналогичным периодом 2015г. Основными причинами снижения показателей надзорной деятельности являются: снижение количества инспекторов газового надзора, в 2015 году – 4,  в 2016 году – 3. Общее количество проведенных обследований в соответствии с годовым графиком, при согласовании с Генеральной прокуратурой РФ  уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2015 г. на 60%, уменьшение количества плановых проверок в соответствии с годовым графиком, при согласовании с Генеральной прокуратурой РФ на 31%, в 2015 году – 71,  в 2016 году – 22.  К тому же, в отличии от 2015 года, в 2016 году не учитываются проверки соблюдения лицензионных требований (в 2016 – 34 проверки, в 2015 – 17 проверок учтены в общем числе). Снижение показателей надзорной деятельности объясняется исключением из плана плановых проверок предприятий малого и среднего бизнеса.

Соблюдение требований технических регламентов.

        Газовым надзором Курганской области  на территории Курганской области контролируется 359 организаций, эксплуатирующих  359 объектов сетей газораспределения и газопотребления. В 2015 году в отделе было 4 инспектора,  в настоящее время  по штату 3 инспектора газового надзора.

За 12 месяцев 2016 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления аварий,  несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев на производстве не зарегистрировано.                                                                                           

В течение  12 месяцев  2016 года проведено 80 проверок объектов сетей газораспределения и газопотребления (2015 г. -115)/ -35. Из них 5 плановых проверок (2015 г. –30) -25, 75 внеплановых (2015 г. –85)/-10, в т.ч. 18 проверок выполнения ранее выданных предписаний (2015 г. –15) +3, 3 проверки по поручению Правительства РФ (2015 г. –3) /-0, 54 проверки, инициированные обращениями заявителей (2015 г.–67)/-13. 

Выявлено 70 нарушений требований технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления газопотребления (2015 г. - 135)/ -65. Из них  42 – при плановых проверках (2015 г. - 128)/ -86, 28 - при проведении внеплановых (2015 г. - 7)/ +21). 

Снижение проверок связано с изменением Федерального законодательства регламентирующего  проведение плановых проверок в отношении малого  и микро бизнеса.

К административной ответственности привлечено 7 правонарушителей                 (2015 г. - 6)/ +1), сумма штрафа составила 30 тыс. рублей (2015 г. - 30 тыс. рублей)/ -0. 

Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами газораспределения и газопотребления в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.

1. Взаимодействие Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральной службой исполнения наказаний  при осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере промышленной безопасности на опасных производственных объектах уголовно-исполнительной системы регламентировано   Административным регламентом взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральной службой исполнения наказаний при осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере промышленной безопасности на опасных производственных объектах уголовно-исполнительной системы (далее - Административный регламент), зарегистрированным  в Министерстве юстиции Российской Федерации 5 июня 2014 года, регистрационный N 32586.

В соответствии с пунктом 4 Административного регламента при организации и проведении проверок Органы осуществляют взаимодействие по следующим вопросам:

-  информирование о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления государственного контроля (надзора);

- определение целей, объема, сроков проведения совместных плановых проверок;

-информирование о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации в установленной сфере деятельности и об эффективности государственного контроля (надзора);

- подготовка в установленном порядке предложений о совершенствовании законодательства Российской Федерации в части организации и осуществления государственного контроля (надзора).

         В то же время существует  Соглашение между Федеральным горным и промышленным надзором Российской Федерации и Министерством юстиции Российской Федерации о взаимодействии и разграничении отдельных функций в области промышленной безопасности  (№241-ЮК от 12.01.1999 г.),  которое официально не отменено.                                                

          Согласно п. 1 ст. 5  Соглашения  ГГТН России, является федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности и  осуществляет:

-нормативное регулирование в области промышленной безопасности;                                                                   - государственный надзор за строительством и эксплуатацией систем газоснабжения, а также за безопасностью работ на объектах, связанных транспортирование, хранением и использованием природного и сжиженного (пропан-бутан) газов;                                                       - методическое руководство по реализации в Минюсте России требований законодательных и нормативных актов в области промышленной безопасности и по вопросам государственного технического надзора, а также информирует о вновь вводимых нормативно-технических и методических документах.

        В вышеперечисленных документах имеются противоречия по вопросам осуществления надзора за строительством и эксплуатацией систем газоснабжения. Административный регламент не предусматривает осуществление государственного надзора за строительством и эксплуатацией систем газоснабжения на объектах  уголовно-исполнительной системы ГУФСИН России территориальными органами Ростехнадзора.

9. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115оС

В течение 12 месяцев 2016 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением об Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на основании Сводного плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За отчетный период план работы Уральского управления Ростехнадзора по котлонадзору план проверок выполнен на 100%.

Выполнение за отчетный период утвержденного плана проведения проверок Уральского управления по отрасли котлонадзора составило 100%.

Информация о проведенных проверках.

	№
	Показатель
	2015
	2016
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	771
	670
	- 101

	1.1
	плановых проверок
	181
	176
	- 5

	1.2
	внеплановых проверок
	590
	494
	- 96

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	202
	145
	-57

	2.1
	при проведении плановых проверок
	114
	93
	- 21

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	88
	52
	-36

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора 
	 17
	14
	-3

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	45,3
	47,9
	+2,6

	4.1
	Плановых проверок
	10,6
	12,6
	+2,0

	4.2
	Внеплановых проверок
	34,7
	35,3
	+0,6


Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что снижение количества проверок произошло по следующим причинам:

- в связи с изменением законодательства  при перерегистрации опасных производственных объектов увеличилось число  опасных производственных объектов  4 класса опасности, в отношении которых плановые проверки не проводятся;

- в годовой план не внесены предприятия  малого и среднего бизнеса, филиалы и подразделения вертикально интегрированных организаций; 

- не вошли проверки соискателей лицензии и лицензиатов (164 проверки) в рамках исполнения государственных функций по лицензированию отдельных видов деятельности;

- снижение количество проверок по сравнению с 2015 годом в рамках строительного надзора;

-  с целью повышения качества осуществления контрольно-надзорных мероприятий, исключения формального подхода к процедуре проведения проверок, повышения их эффективности, выявления нарушений требований промышленной безопасности установленных в отношении технологических установок, технических устройств, и в целях оказания методологической  помощи инспекторам территориальных отделов в проверках крупных  организаций, проводимых инспекторами территориальных отделов, участвовали инспектора межрегионального отдела;

- не вошли проверки по оценке готовности муниципальных образований (140 муниципальных образований)  и объектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2016-2017 г. г., в работе которых участвовал инспекторский состав;  

- ликвидированы или прекратили деятельность  в области промышленной безопасности  65 юридических лиц;

-  1 проверка не проводилась, так как не истек срок 3 года со дня последней проверки, в связи с перерегистрацией опасных производственных объектов со 2 класса  опасности  на 3;
- во исполнение плана работы Центрального аппарата  Ростехнадзора в 2016 году государственные инспектора   Уральского управления были направлены в города Новосибирск и Барабинск для участия в плановой проверке соблюдения требований промышленной безопасности в АО «СИБЭКО».

Из анализа видно, что при уменьшении количества проверок, нагрузка на одного инспектора увеличилась из-за уменьшения штатного количества инспекторского состава.

Сведения о проведенных внеплановых проверках. 

	№
	Показатель
	2015
	2016
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	590
	494
	- 96

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	159
	159
	0

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	14
	3
	-9

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	0

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	22
	27
	+5

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	2
	4
	+2

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	2
	4
	+2

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	0
	-

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	387
	301
	-86


Анализируя выше приведённые показатели по внеплановым проверкам, следует отметить, что снижение количества проверок произошло в основном в связи с тем, что проверки по предлицензионному контролю заявителя (164 проверки) в рамках исполнения государственных функций по лицензированию отдельных видов деятельности в общее количество проверок не включаются. При этом выросло количество проверок осуществляемых органами прокуратуры с привлечением представителей Уральского управления Ростехнадзора и на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ.

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок. 

	№
	Показатель
	2015
	2016
	+/-

	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т. ч.:
	202
	145
	-57 

	1.1
	при плановых проверках
	114
	93
	- 21

	1.2
	при внеплановых проверках
	88
	52
	-36

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т. ч.:
	1341
	1293
	- 48

	2.1
	при плановых проверках
	1096
	980
	- 116

	2.2
	при внеплановых проверках
	245
	313
	+68

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т. ч.:
	6,6
	8,9
	+2,3

	3.1
	при проведении плановых проверок
	9,6
	10,5
	+ 0,9

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	2,8
	6,0
	+3,2

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	207
	188
	-19

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	1
	1,3
	+0,3


Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются: 

- неполнота идентификации опасных производственных объектов;

- отсутствие персонала, обслуживающего оборудование, удовлетворяющего квалификационным требованиям, не имеющего медицинских противопоказаний к указанной работе и допущенного в установленном порядке к самостоятельной работе;

-не проведение экспертиз промышленной безопасности технологических трубопроводов для транспортирования газообразных сред, находящихся в эксплуатации более 20 лет;

- оценка соответствия объектов экспертиз промышленной безопасности проведена с нарушением федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила проведения экспертизы промышленной безопасности"

 с выводами о соответствии объекта экспертизы (сосудов) требованиям про-мышленной безопасности;

-не обеспечено своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования под давлением, входящих в состав опасного производственного объекта, не подлежащего учету в территориальных органах Ростехнадзора, по истечении расчетного срока службы;

 - не соблюдение порядка ввода в эксплуатацию, пуска (включения) в работу и учета оборудования;

- не обеспечение направления в Уральское управление Ростехнадзора в срок (в течение пяти рабочих дней со дня заключения) копии договора обязательного страхования;

- несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя. 

Во исполнения распоряжения №41-рп от 25.03.2015  ежеквартально направлялась информация в Управление строительного надзора о постановке на учет ОРПД и результатах работы представителей Уральского управления в комиссиях организаций по проверки готовности оборудования к пуску в работу и организации надзора за его эксплуатацией. В процессе работы комиссий выявлялись такие нарушения нормативно-технических документов, как отсутствие документов по оценке соответствия требованиям законодательства РФ о техническом регулировании и ст. 7 116-ФЗ; не проведение ТО оборудования, пуско-наладочного испытания и комплексного опробования; отсутствие обслуживающего персонала, прошедшего профессиональную подготовку в соответствии с законодательством в области образования.

Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигнута соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых  ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и аттестованный персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию объектов котлонадзора, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке. Аттестация руководителей и членов комиссий предприятий проводится в аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора.

Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что повысилась требовательность инспекторов, особенно при проведении плановых проверок. На одну проверку приходится в среднем  1,3 административных наказания.

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 12 месяцев 2016 г. в целом по Уральскому управлению Ростехнадзора  по котлонадзору.

	№ п/п
	Статья

 КоАП РФ 

с указанием 

части 
	Всего 

наложено 

административных 

штрафов, 

ед.
	Всего, должностных лиц, ед.
	Всего, юридических лиц, ед.
	Сумма 

наложенных штрафов, 

тыс. руб.
	Сумма 

взысканных штрафов, 

тыс. руб.

	1
	Статья 9.1 ч. 1
	90
	86
	4
	3620
	3600

	4
	Статья 19.5
	15
	9
	6
	2160
	190

	5
	Статья 19.7
	35 
	18
	17
	67
	38

	 6
	Всего
	140
	113
	27
	5847
	3828


Применялось административное приостановление эксплуатации технических устройств на опасных производственных объектах: применена административная мера в виде приостановления деятельности трех сосудов с неисправными предохранительными клапанами сроком на 90 суток, по результатам проведенной плановой выездной проверки в отношении ОАО «Курганоблгаз». 

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности 

 1.
Разработать Административный регламент по исполнению Феде-ральной службой по экологическому, технологическому надзору и атомному надзору государственной функции по учету оборудования, работающего под давлением.

2.
Внести в федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением»:

-  в п. 216 подпункт г): документы подтверждающие право собственности на техническое устройство или иное законное основание;

- в предпоследний абзац пункта 206 исключить слово «по согласованию».

3.
Разработать и утвердить единую форму и исчерпывающие требования к содержанию акта готовности оборудования, работающего под давлением к работе.

4.
Обеспечить согласование с территориальными органами Федеральной службой по экологическому, технологическому надзору и атомному надзору сведений характеризующие опасные производственные объекты, зарегистрированные в ведомственном реестре ГК «Росатом».

5.
Разработать  федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности, устанавливающие требования к дымовым трубам котельных и ввести их в действие.

10. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения

Характеристика поднадзорных объектов.

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год, размещенного на официальных сайтах Уральского управления Ростехнадзора и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

С целью совершенствования и повышения эффективности государственного надзора было проведено проверок на подконтрольных предприятиях:

Всего – 1050 проверок, из них:
- 689 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
361 проверка по соблюдению требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», а также при эксплуатации эскалаторов (вне метрополитенов) и платформ подъемных для инвалидов.

Плановых проверок проведено 340, в том числе 47 по лифтам.

Внеплановых проверок проведено 710, в том числе 314 по лифтам, эскалаторам и платформам подъемным для инвалидов.

Проверок по контролю за исполнением предписаний было проведено 197, в том числе 97 по лифтам.

По поручению органов прокуратуры специалисты Управления приняли участие в проверке лифтов в жилых домах Свердловской, Челябинской, Курганской областей. За 3 месяца 2016 г. было принято участие в 40 проверках.

По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период выявлено и предписано к устранению 2815 нарушений, в том числе 1178 нарушений по лифтам, эскалаторам, платформам подъемным для инвалидов. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения проверок – 214, из них:

- административное приостановление деятельности – 15, в том числе временный запрет – 6;

- административный арест - 1;
- административный штраф – 177;

- предупреждение – 21.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 6 849 000 рублей.

· Общая сумма уплаченных штрафов составила 5 385 000 рублей.

За отчетный период было проведено 293 плановые проверки по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При 81 проверке были выявлены нарушения требований промышленной безопасности.

При этом в план проведения плановых проверок на 2016 год было включено 168 проверок организаций, не перерегистрировавших опасные производственные объекты, на которых эксплуатируются подъемные сооружения. За 2016 год проведено 144 проверки таких организаций, по результатам которых у 7 организаций опасные производственные объекты перерегистрированы, у 17 организаций ОПО исключены из государственного реестра, по остальным подготовлены акты на исключение опасных производственных объектов из государственного реестра ОПО.

При 25 плановых проверках было установлено, что предприятие по указанному адресу отсутствует, по результатам таких проверок составлялись только акты. При 5 плановых проверках было установлено, что предприятие не эксплуатирует ОПО. При проведении 4 плановых проверок были представлены справки об отнесении их к малому предпринимательству, проверки в данном случае не проводились.

· По итогам проведения 41 плановой проверки по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания. При проведении плановых проверок совместно с другими надзорными отделами по итогам их проведения по фактам выявленных нарушений административные наказания накладывались головными отделами.

За отчетный период было проведено 47 плановых проверок по лифтам. При 41  проверке были выявлены нарушения. При 1 плановой проверке было установлено, что предприятие прекратило свою деятельность, объекты были переданы другой организации, поэтому в акте нарушения  не отражены.

По итогам проведения 9 плановых проверок по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания. По итогам проведения остальных плановых проверок предприятия к административной ответственности не привлекались, поскольку в соответствии с КоАП РФ данная возможность отсутствует.

Основные показатели надзорной деятельности 

в сравнении с аналогичным периодом 2015 года

	№

п/п
	Показатель надзорной деятельности
	2016 г.
	2015 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	1050
	1038
	12
	1,5%

	2
	Количество плановых проверок
	340
	460
	-120
	-35%

	3
	Количество внеплановых проверок
	710
	578
	132
	19%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	197
	280
	-83
	-42%

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	2815
	4390
	-1575
	-56%

	6
	Назначено административных наказаний
	214
	217
	-3
	1,4%

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	6849
	6266
	583
	8,5%

	8
	Количество приостановок
	15
	3
	12
	80%

	9
	Количество инспекторов
	25
	28
	-3
	-12%


По сравнению с аналогичным периодом 2015 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. Общее количество проверок сопоставимо, разница составляет 1,5%. Плановых проверок за отчетный период проведено на 35% меньше. Объясняется это тем, что меньшее количество проверок было включено в план проверок на 2016 год в связи с изменениями, внесенными в законодательство.  Количество проверок ранее выданных предписаний на 42% меньше, поскольку и плановых проверок на 35% было проведено меньше. Количество выявленных нарушений снизилось на 56%. Связано это с уменьшением количества плановых проверок на 35%, а также с их результативностью. Так, за отчетный период было проведено 144 плановых проверки организаций, не перерегистрировавших опасные производственные объекты, результативность которых по ряду обоснованных причин была низкая.

Сумма штрафов увеличена на 8,5%. Объясняется это тем, что за отчетный период большее количество юридических лиц привлекалось к административной ответственности после происшедших аварий и несчастных случаев по сравнению с предыдущим периодом. Количество приостановок увеличено на 80%, которые, в основном, все были при внеплановых проверках.

В целом при сопоставимом общем количестве проверок результативность проверок за отчетный период выше. За отчетный период было проведено 144 плановых проверки организаций, не перерегистрировавших опасные производственные объекты, при которых подготавливались акты на исключение опасных производственных объектов из государственного реестра ОПО, результативность таких проверок в результате была низкой. При этом при уменьшении количества плановых проверок увеличилось количество внеплановых проверок на 19%. При том, что количество инспекторов уменьшилось на 12%, эффективность проверок увеличилась. Так, за отчетный период на 1 инспектора приходится 42 проверки, при этом за аналогичный период 2015 года  - 37 проверок.

Свердловская область

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год, размещенного на официальных сайтах Уральского управления Ростехнадзора и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

С целью совершенствования и повышения эффективности государственного надзора было проведено проверок на подконтрольных предприятиях:

Всего – 537 проверок, из них:

- 297 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
240 проверок по соблюдению требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», а также при эксплуатации эскалаторов (вне метрополитенов) и платформ подъемных для инвалидов.
Плановых проверок проведено 102, в том числе 21 при эксплуатации лифтов.

Внеплановых проверок проведено 434, в том числе 218 при эксплуатации лифтов,  эскалаторов и платформ подъемных для инвалидов.

За отчетный период проведено 131 проверка по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок.

По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. Всего за отчетный период выявлено и предписано к устранению 1686 нарушений, в том числе 687 при эксплуатации лифтов, эскалаторов, и платформ подъемных для инвалидов. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения проверок – 102, из них:

- административное приостановление деятельности – 3, в том числе временный запрет деятельности – 1;
- административный штраф – 99,

Общая сумма наложенных административных штрафов – 3 029 000 рублей.

· Общая сумма уплаченных штрафов составила 3 190 000 рублей.

В целях совершенствования надзорной деятельности считаем необходимым проведение следующих мероприятий.

Определить процедуры постановки на учет и снятия с учета подъемных сооружений путем разработки и введения соответствующего административного регламента. 

Внести изменения в КоАП РФ, предусмотрев административную ответственность за нарушение требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».

· В действующие Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения» внести изменения в части установления сроков пуска подъемных сооружений в работу, поскольку данная процедура в настоящее время правилами не установлена.

Челябинская область

В течение 12 месяцев 2016 года инспекторским составом осуществлялась надзорная и контрольная деятельность на 1401 опасном производственном объекте на территории Челябинской области. Все проверки подконтрольных предприятий проводились в строгом соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Особый контроль был направлен на безусловное выполнение «Плана проведения плановых проверок контролирующим органом Уральским управление Ростехнадзора (Челябинская область) в 2016 году», согласованным Управлением Генеральной прокуратуры РФ в УрФО.

         Инспекторский состав Челябинской области за 12 месяцев 2016 года проводил и участвовал в 352 проверках опасных производственных объектов, эксплуатируемых подконтрольными предприятиями, в том числе проведено 29 проверок ранее выданных предписаний. По результатам проверок было выявлено 505 нарушений требований промышленной безопасности, наложено 41 административное наказание, в том числе 1 административная приостановка деятельности и 40 штрафов на сумму 1856 т.р.

За этот же период проведено 36 проверок опасных объектов на которых используются лифты, эскалаторы (вне метрополитенов) и платформами подъемными для инвалидов, в том числе 12 плановых проверок. При этом выявлено 93 нарушения Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» и соответствующих Правил безопасности. Было выявлено 5 случаев отсутствия страхования опасного объекта, на котором используются лифты и наложены административные штрафы на сумму 365 т.р.

В 2016 году в соответствии с «Планом проведения плановых проверок контролирующим органом Уральским управление Ростехнадзора (Челябинская область) в 2016 году» были проведены плановые проверки в отношении 222 опасных производственных объектов на 182 предприятиях, которые не прошли перерегистрацию с присвоение класса опасности. По результатам данных проверок 5 опасных производственных объектов перерегистрированы с присвоением класса опасности, а 108 опасных производственных объектов исключены из государственного реестра ОПО, по остальным ОПО составлены соответствующие акты, которые находятся на рассмотрении у комиссии по верификации (актуализации) опасных производственных объектов.
Анализ показателей надзорной и контрольной деятельности указывает на необходимость повышения квалификации и требовательности инспекторского состава. 

Одним из основных вопросов на проводимых плановых проверках является проверка организации и осуществления производственного контроля и функционирования служб производственного контроля. С целью повышения эффективности функционирования производственного контроля поднадзорных организаций, инспекторским составом проводится информационно – консультационная работа.

Курганская область

· Надзор за эксплуатацией подъемных сооружений Курганским отделом по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора проводится с учетом анализа состояния промышленной безопасности конкретно каждого поднадзорного предприятия, аварийности и травматизма на производстве, количества и характера выявляемых нарушений требований ФНП, в т.ч. по ранее выданным предписаниям; с учетом выявляемых нарушений требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов». На ранее взятых под надзор объектах состояние промышленной безопасности в целом улучшается. Об этом свидетельствует уменьшение на этих объектах выявленных грубых нарушений требований безопасности, отсутствие инцидентов и аварий.

За 12 месяцев 2016 года государственными инспекторами по надзору за эксплуатацией подъемных сооружений, было проведено обследований предприятий, эксплуатирующих подъемные сооружения:

- по промышленной безопасности: 1 плановая проверка, внеплановых проверок 39, в том числе 2 выездные проверки по угрозе жизни и здоровью граждан, 10 документарных проверок при возможной угрозе жизни, 11 проверок выполнения ранее выданных предписаний. Кроме того было принято участие в работе 16 комиссий по пуску в эксплуатацию подъемных сооружений. Общее количество выездных проверок 30. Выявлено 133 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проведённых обследований выдано 10 предписаний руководителям предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. По выявленным нарушениям было возбуждено 55 дел об административном правонарушении, по результатам рассмотрения которых были вынесены 24 постановления о наложении наказания в виде штрафов на сумму 1,485 млн. рублей, 19 предупреждений, 1 административный арест. Кроме того было наложено наказание в виде 11 административных приостановлений деятельности;

- по проверке соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» - всего 79 проверок, из них плановых 15, внеплановых проверок 64, в том числе 18 выездных проверок по участию как специалистов в проверке прокуратурой Курганской области, 13 проверок выполнения ранее выданных предписаний, 30 документарных проверок при угрозе жизни. Выявлено 408 нарушение требований Технического регламента. По результатам проведённых обследований выдано 9 предписаний руководителям предприятий, эксплуатирующих опасные объекты. По выявленным нарушениям было возбуждено 11 дел об административном правонарушении по результатам рассмотрения которых были вынесены 2 предупреждение и 9 постановления о наложении наказания в виде штрафов на сумму 114 тыс. рублей;
- по проверке соблюдения требований при эксплуатации эскалаторов и платформ подъемных для инвалидов – 3 проверки по пуску в работу по заявлениям организаций.
· На всех поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

По состоянию на 01.01.2017 г. было выявлено отсутствие страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте у 12 организаций. По факту нарушения требований об обязательном страховании гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте Уральским управлением Ростехнадзора направлено уведомление по месту нахождения юридического лица на составление протокола об административном правонарушении по ст. 9.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. По результатам рассмотрения дел об административном правонарушении по статье 9.19. КоАП РФ были вынесены 14 постановлений о наложении наказания в виде штрафов на сумму 471 тысячи рублей.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2016 года приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2016г.
	12 месяцев 2015г.
	12 месяцев 2014г.

	1.
	Общее количество проверок
	121
	141
	129

	2.
	Количество плановых проверок
	16
	68
	56

	3.
	Количество внеплановых проверок
	103
	73
	73

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	24
	47
	40

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	541
	759
	434

	6.
	Назначено административных наказаний
	66
	86
	12

	7.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	1599
	550,3
	160,5

	8.
	Количество приостановок
	11
	1
	0

	9.
	Количество инспекторов
	4
	4
	3

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	4
	4
	3


В 2016 году продолжается снижение отдельных показателей надзорной деятельности по сравнению с аналогичными периодами 2014-2015гг. За 12 месяцев 2016 г. количество проведенных обследований снизилось по сравнению с аналогичным периодом 2015г., в том числе количество плановых проверок снизилось в 4,25 раз; количество проверок ранее выданных предписаний  в 2 раза, количество выявленных нарушений требований безопасности так же снизилось в 1,4 раза. 

В то же время увеличилось количество внеплановых проверок в 1,41 раза по сравнению с аналогичным периодом 2015 г, количество привлеченных к административной ответственности уменьшилось, сумма штрафов возросла в 2,9 раза, количество приостановок технических устройств возросло в 11 раз.

Снижение отчетных показателей объясняется изменениями в законодательстве – исключением из плана плановых проверок предприятий малого и среднего бизнеса, исключением опасных производственных объектов из государственного реестра. Увеличение показателей привлечения к ответственности  особенно приостановок деятельности технических устройств, связано с неудовлетворительным  состоянием проверяемого оборудования, а так же низкой организацией производства работ на опасных объектах, выявленных в ходе внеплановых проверок. Количество привлечённых к ответственности  за непредставление информации по производственному контролю уменьшилось до 25  с 71 в 2015 году, т. к  в 2,84 раза увеличилось  количество представленных отчётов в этом году.

Надзорная деятельность ведется инспекторским составом под руководством начальника Курганского отдела по технологическому надзору, заместителя начальника отдела и главных государственных инспекторов.

Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за эксплуатацией подъемных сооружений в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах, анализа отчетов предприятий об осуществлении производственного контроля.

В ходе проверок выявляются следующие характерные нарушения требований безопасности:

- несоблюдение сроков проведения технических освидетельствований ПС и проведения экспертных обследований отработавших нормативный срок ПС, не осуществляется производственный контроль и несвоевременно и не в полной мере предоставляются сведения об осуществлении производственного контроля; 

- не приведение лифтов в соответствие с требованиями Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», в том числе выявлены нарушения требований пожарной безопасности, нарушения в эксплуатации электрооборудования лифтов и устройств безопасности, нарушения в порядке содержания машинных помещений и шахт лифтов, нарушения в ведении документации по лифтам.

 Экспертная организация, аккредитованная в установленном порядке, ООО «Техцентр-С» нарушила порядок проведения оценки соответствия лифтов, отработавших назначенный срок службы  и проведения модернизации, в результате чего  лифтам, которым модернизация была проведена не в полной форме, были оформлены декларации с разрешением срока дальнейшей эксплуатации после февраля 2020года, в нарушение требований ТР ТС.

11. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей
План Уральского Управления Ростехнадзора выполняется в соответствии с утвержденным Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и согласованным Генеральной прокуратурой планом проверок на 2016 год.

За 12 месяцев 2016г. проведено 1544 проверки поднадзорных предприятий (за аналогичный период 2015г. – 2365 проверки), в том числе плановых проверок 95 шт - за аналогичный период 2015г. – 219 проверок; проверок выполнения предписаний – 259 шт. (347 проверок выполнения предписаний за аналогичный период 2015г.). 

Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что снижение количества проверок произошло по следующим причинам:
- основная часть субъектов электроэнергетики проверена в 2014 и в 2015годах (по ФЗ № 294 плановые проверки проводятся 1 раз в три года);

 - цель проведения плановых проверок – контроль за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности( в ст. 16 ФЗ № 261 внесены изменения, в части того для каких лиц является обязательным проведение энергетического обследования, поэтому предприятия, совокупные затраты на потребление ТЭР не превышают объем соответствующих ТЭР в стоимостном выражении, установленный ПП РФ за календарный год, предшествующий последнему году до истечения срока проведения последующего обязательного энергетического обследования, таким образом большая часть предприятий не попали в план 2016г.);

- в годовой план не внесены предприятия  малого и среднего бизнеса, филиалы и подразделения вертикально интегрированных предприятий; 

 - сокращением численности инспекторского персонала на 6 человек в связи с увольнением по собственному желанию.
В ходе проведенных обследований выявлено 5137 нарушений требований действующих Правил в сфере безопасности энергоустановок и сетей (5536 нарушений за аналогичный период 2015г.). 

Дополнительно проводились внеплановые проверки на основании                         заявлений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обращений других органов власти и местного самоуправления, а также по требованию органов прокуратуры. 

Значительное количество выданных предписаний поднадзорным организациям               и предприятиям обусловлено низким уровнем эксплуатации энергоустановок и ненадлежащим техническим состоянием электрооборудования на предприятиях коммунально-бытового назначения, в организациях, находящихся в ведении городских и районных администраций, у сельскохозяйственных потребителей, на предприятиях-банкротах. 

В результате проведенного анализа нарушений, выявленных за 12 месяцев 2016 года установлено, что наибольшее количество нарушений связано с несоблюдением установленных требований Правил:

· отсутствие или неполный комплект технической и эксплуатационной документации;

· низкий уровень организации безопасного проведения работ, связанный с нарушением требований нарядно-допускной системы;

· нарушение требований действующих правил при допуске к работам командированного персонала;

· не проведение в установленный срок энергетического обследования, отсутствие энергетических паспортов.

Привлечено к административной ответственности в виде штрафных санкций 249 должностных и юридических лиц на сумму 1206 тыс. рублей (за аналогичный период 2015г привлечено 193 лица  на сумму 1782,5 тыс. рублей).

Допущено в эксплуатацию новых и реконструируемых энергоустановок 373 шт. (за аналогичный период 2015г - 708 шт)

Характерные недостатки, выявленные при допуске в эксплуатацию новых и реконструированных энергоустановок:

        -отступление от требований Норм и Правил проектной документации;

        - монтаж энергоустановок с отступлениями от проектной документации;

        -отсутствие ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию энергоустановок, не укомплектованность энергоустановок подготовленным персоналом;

        -отсутствие электрозащитных средств, средств пожаротушения;

        -проведение испытаний и измерений не в полном объёме;

        - неполнота представленных документов;

        - применение не сертифицированного оборудования и материалов и т. д.

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам о вопросах, касающихся «Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок» и другим вопросам, отнесенным к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.
За 12 месяцев 2016г. проведено проверок организаций по контролю прохождения ОЗП 77 шт, за аналогичный период 2015г. проведено 97 проверок ОЗП.

Предложения по улучшению контрольно-профилактической работы:

1. Необходима разработка и принятие нормативных документов, определяющих порядок  организации работы должностных лиц, осуществляющих энергетический надзор, их права и обязанности при выполнении следующих функций, входящих в компетенцию Ростехнадзора:

- техническое освидетельствование оборудования, зданий и сооружений, технологических систем, входящих в состав энергообъекта (с учетом специфики устройства и особенностей эксплуатации объектов генерации и объектов электросетевого хозяйства);

-  выдача разрешений на подачу напряжения для проведения пусконаладочных работ;

- выдача заключений о наличии (отсутствии) возможности технологического присоединения, предусмотренных Правилами технологического присоединения (п.31), утвержденными Постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861;

- порядок согласования сроков ремонта объектов электросетевого хозяйства, предусмотренного Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг (п.31.6), утвержденными Постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861.

2. Предлагается пересмотреть Порядок организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, утверждённый приказом Ростехнадзора от 07.04.2008г. № 212 в связи с тем, что некоторые положения Порядка устарели или противоречат требованиям Правил технологического присоединения, утв. постановлением Правительства №861, в том числе:

- о необходимости предоставления заявителем акта разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности для выдачи разрешения на допуск в эксплуатацию электроустановки;

-  о необходимости предоставления заявителем справки о выполнении технических условий;

- о необходимости предоставления заявителем сертификатов соответствия (законодательно введена также процедура декларирования соответствия); и т.д.
12. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений.

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений (далее - ГТС) в 2016 г. осуществлялось в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 22.01.2016 № 00-07-06/39  «О декларировании безопасности гидротехнических сооружений в 2016 году».

Согласно перечню объектов в I – IV квартале 2016 года декларированию подлежали 18 комплексов ГТС, эксплуатируемых: ОАО "ЕВРАЗ Качканарский горно-обогатительный комбинат", ОАО “Первоуральский новотрубный завод”, Билимбаевским сельским территориальным управлением городского округа Первоуральск, филиалом «БАЗ-СУАЛ»ОАО "Сибирско-Уральская Алюминиевая компания", ППМУП «Водоканал» г. Первоуральск, ФГУП  Комбинат “Электрохимприбор", ОАО «Водоканал» г. Каменск-Уральский, Администрацией Невьянского городского округа, Комитетом по управлению имуществом Арамильского городского округа, Администрацией города Нижний Тагил, МУП «Городское управление жилищно-коммунального хозяйства» г. Верхняя Салда, ОАО «Северский трубный завод», филиалом АО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация» - Южноуральская ГРЭС, Администрацией Саткинского городского поселения, ОАО «Южуралзолото Группа Компаний», Федеральным государственным бюджетным учреждением по эксплуатации водохранилищ  Челябинской области.

Из них, в нарушение требований Федерального закона от 21.07.97  №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 №1303, Билимбаевским сельским территориальным управлением городского округа Первоуральск, Комитетом по управлению имуществом Арамильского городского округа, Администрацией города Нижний Тагил, МУП «Городское управление жилищно-коммунального хозяйства» г. Верхняя Салда, ОАО «Южуралзолото Группа Компаний» не представлены в орган надзора декларации безопасности ГТС.

За срыв сроков представления  деклараций безопасности ГТС на рассмотрение и утверждение в Ростехнадзор вышеуказанные юридические лица привлечены к административной ответственности по ст. 9.2 КоАП РФ.

Осуществление мероприятий по выявлению ГТС не имеющих собственника (бесхозяйных сооружений)

По состоянию на 30.12.2016 года на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей числятся 12 бесхозяйных гидротехнических сооружений (в 2015 г. было учтено 24 ГТС). 

По территории расположения: в Свердловской области – 2 (в 2015 году было учтено 2), Челябинской области - 1 (в 2015 году было учтено 12),  Курганской области - 9 (в 2015 году было учтено 10).

Запланированные на 2016 год мероприятия по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС, согласованные с Правительствами Свердловской, Челябинской и Курганской областей, выполняются в установленные сроки и в полном объеме.
Работа по снижению количества бесхозяйных гидротехнических сооружений продолжается.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

На 30.12.2016 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 282 сооружения, из них в Свердловской области – 158, Челябинской области - 75,  Курганской области – 49 (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество поднадзорных ГТС составляло 316, по результатам преддекларационных обследований, проведенных в I - IV кв. 2016 г. количество поднадзорных ГТС уменьшилось на 34 сооружения). 

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций. имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	182
	91
	56
	35

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	282
	158
	75
	49

	2.1
	I класс
	13
	6
	7
	0

	2.2
	II класс
	28
	18
	9
	1

	2.3
	III класс
	241
	134
	59
	48

	2.4
	IV класс
	0
	0
	0
	0

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	35
	23
	11
	1

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	24
	14
	9
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	223


	121


	55


	47




По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный 70 (24,8%), в том числе в Свердловской области – 57 ГТС, в Челябинской области – 8 ГТС, в Курганской области – 5 ГТС; 

- пониженный –130 (46,19%), в том числе в Свердловской области – 69 ГТС, в Челябинской области – 55 ГТС, в Курганской области – 6 ГТС; 

- неудовлетворительный – 56 (19,8%), в том числе в Свердловской области – 21 ГТС, в Челябинской области – 8 ГТС, в Курганской области –  27 ГТС; 

- опасный  - 26 (9,21%), в том числе в Свердловской области – 11 ГТС, в Челябинской области – 4 ГТС, в Курганской области – 11 ГТС. 

В соответствии с Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений), утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 2 октября 2015 года N 394, в установленном порядке Управлением организована работа по выдаче разрешений на эксплуатацию ГТС. 

За 12 месяцев 2016 года выдано 12 разрешений на эксплуатацию ГТС:

- Федеральному государственному бюджетному учреждению «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Свердловской области», ГТС Завьяловского водохранилища, IV кл., №0039-19-КОМ от 18.01.2016,  срок действия - до 12.01.2020;

- Федеральному государственному бюджетному учреждению «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Свердловской области», ГТС Первухинского пруда на р. Балаир, IV кл., №0040-19-КОМ от 18.01.2016,  срок действия - до 15.01.2020;

- Муниципальному казенному учреждению Городского округа Богданович «Управление муниципального заказчика», ГТС Паршинского пруда на р. Большая Калиновка в д. Паршина, IV кл., №0041-19-КОМ от 11.02.2016,  срок действия - до 04.12.2019;

- Муниципальному казенному учреждению Ачитского городского округа «Служба заказчика», ГТС Ялымского водохранилища на р. Ут,  IV кл.,  №0042-19-КОМ от 14.03.2016, срок действия - до 18.12.2020;

- Муниципальному казенному учреждению Ачитского городского округа «Служба заказчика», ГТС Нижне-Арийского пруда на р. Арий,  IV кл.,  №0043-15-КОМ от 14.03.2016, срок действия - до 18.12.2020;

- Администрации муниципального образования Байкаловского сельского поселения, ГТС Байкаловского водохранилища на р. Иленька, IV кл., №0044-15-КОМ от 22.04.2016, срок действия – до 18.12.2020;

- ОАО «Уралхимпласт», ГТС прудков накопителей, IV кл. № 0045-15-ХИМ от 22.04.2016, срок действия – до 05.04.2020;

- МБУ «ВОИС», ГТС в селе Горный Щит, связующее звено центра совхоз «Горнощитский» с восточной окраиной, на реке Теплая муниципальное образование «Город Екатеринбург», IV кл., №0046-15-КОМ от 12.10.2016г., срок действия – до  03.10.2019 года;

- Администрации Миньярского городского поселения, ГТС Миньярского водохранилища на реке Сим, IV кл. № 0014-19-ВОД от 18.02.2016. Срок действия - до 21.12.2020;

- МУП «ТеплоЭнерго», ГТС водохранилища на р. Катав, г. Катав-Ивановск, IV кл. № 0015-19-ВОД от 09.03.2016. Срок действия - до 07.07.2019;

- Южно-Уральской дирекции по тепловодоснабжению – структурному подразделению Центральной дирекции по ТВС ОАО «РЖД», ГТС водохранилища на реке Караталы-Аят, IV класс. № 0016-15-ВОД от 06.04.2016. Срок действия - до 27.01.2019;

- ЗАО «Кыштымский медеэлектролитный завод», ГТС Нижне-Кыштымского гидроузла на реке Кыштым, IV класс, № 0017-15-ВОД от 09.06.2016. Срок действия - до 05.04.2021.

Случаев отказа в выдаче разрешений на эксплуатацию ГТС со стороны  Управления не было.

В территориальной аттестационной комиссии за отчетный период прошли проверку на знание правил, норм и инструкций, регламентирующих безопасную эксплуатацию ГТС 59 инженерно- технических работников.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Управления на 2016 г. и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

За 12 месяцев 2016 года проведено 271 мероприятие по контролю, в т.ч.: 39 проверок в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 38 плановых проверок, 72 внеплановые проверки, 122 преддекларационных и предпаводковых обследований ГТС.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений  за 2016 г. по сравнению с 2015 г. приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	2016г.
	2015г.
	+/-
	2016г.
	2015г.
	2016г.
	2015г.
	2016г.
	2015г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	271
	342
	-71
	102
	98
	114
	185
	55
	59

	2
	всего проверок 
	149
	159
	-10
	53
	44
	80
	100
	16
	15

	3
	плановых
	38
	50
	-12
	11
	18
	17
	23
	10
	9

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	39
	40
	-1
	18
	18
	21
	22
	0
	0

	5
	внеплановых, в том числе:
	72
	69
	+3
	24
	8
	42
	55
	6
	6

	6
	по проверке выполнения предписаний
	66
	57
	+9
	21
	7
	39
	44
	6
	6

	7
	количество проверок инициированных обращением заявителя 
	122
	183
	-61
	49
	54
	34
	85
	39
	44

	8
	число выявленных нарушений
	618
	649
	-31
	148
	134
	377
	443
	93
	72

	9
	общее количество административных наказаний
	63
	61
	+2
	23
	22
	29
	28
	11
	11

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	1472
	2921
	-1449
	1025
	1280
	328
	1522
	119
	119

	11
	количество инспекторского состава


	5
	6
	-1
	2
	2
	2
	3
	1
	1

	12
	количество проверок на инспектора в месяц
	29,8
	26,5
	+3,3
	26,5
	22
	40
	33,3
	16
	15

	13
	количество нарушений на 1 проверку


	4
	4
	0
	3
	3
	5
	4
	6
	5


  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года снизилось (проведено 271 мероприятие в 2016 году, за аналогичный период прошлого года проведено 342 мероприятия) по причине уменьшения количества запланированных на 2016 год проверок (38 проверок в 2016 году, 50 проверок в 2015 году) в связи с сокращением фактической численности инспекторского состава, осуществляющего федеральный государственный надзор в области безопасности ГТС.

Из 38 проведенных плановых проверок выявлены нарушения по 33, по остальным 5 проверкам: в 2 случаях установлены факты передачи полномочий собственника ГТС другому юридическому лицу (Администрации Ачитского городского округа и Талицкого городского округа), по 3 проверкам (АО "Челябинский цинковый завод", Администрация Кыштымского ГО, ФГУ ЭВ по Челябинской области) нарушения не выявлены.   

Всего проведено в 2016 году 72 внеплановые проверки (за аналогичный период прошлого года проведено 69 проверок), в том числе по контролю за исполнением предписаний 66 (за аналогичный период прошлого года проведено 57 проверок).

Выявлено 618 нарушений требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 649 нарушений).

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано с: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием или несоответствием проекту и нормативным документам службы мониторинга;

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования, зашламования, зарастания, снижения пропускной способности водосбросных, дренажных и  водоотводных сооружений.

За отчетный период сотрудниками Управления было возбуждено 63 дела об административных правонарушениях (в 2015 году было возбуждено  61 дело), из них 26 дел при проведении плановых проверок, 33 дела при проведении внеплановых проверок, 4 дела при осуществлении режима постоянного государственного надзора.

Общая сумма за отчетный период составила 1472 тыс. руб. (в 2015 году было наложено 2921 тыс. руб.), в т.ч. с разбивкой по статьям КоАП РФ приведена в таблице:

	№п/п
	Статьи КоАП РФ
	2016 год

(тыс. руб.)
	2015 год

(тыс. руб.)

	1
	ст. 9,2
	422
	506

	2
	ст.19,5
	895
	1200

	3
	ст.9,19
	150
	615

	4
	ст.19.4.1
	5
	0

	5
	ст.20.25
	0
	600


Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.) 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

13 Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
Уральским управлением Ростехнадзора осуществляется государственный строительный надзор на 149 объектах капитального строительства.

За 12 месяцев 2016 года проведено 310 проверок, выявлено 1377 нарушений требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, проведена одна проверка выполнения предписания саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства. Привлечено к административной ответственности 36 юридических, 10 должностных лиц и 1 индивидуальный предприниматель, наложено 47 административных штрафа на общую сумму 5053 тыс. рублей. 

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, капитально отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям – 50 шт.

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

· слабая организация строительного контроля со стороны заказчика и лиц, осуществляющих строительство, как следствие - низкое качество выполнения работ,

· низкое качество ведения исполнительной документации,

· не осуществление регламентированного действующими нормами и правилами операционного контроля при выполнении работ,

· несвоевременное согласование изменений проектных решений с авторским надзором.

При незначительном увеличении (на 2%) количества проверок по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, на 32% увеличилось количество проверок, по результатам которых не выявлено нарушений, что повлекло за собой уменьшение на 28% количества наложенных административных наказаний, уменьшение на 23% выданных предписаний и, соответственно, на 21% уменьшилась сумма наложенных штрафов. Данное обстоятельство объясняется следующими причинами:

- на некоторых объектах (10 этапов реконструкции взлётно-посадочных полос аэропорта Кольцово, телевизионные башни сети цифрового наземного телевизионного вещания Свердловской области) работы по разным причинам приостановлены, однако проверки продолжаются согласно программы проверок.

На 26% упало количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, капитально отремонтированных объектов капитального строительства, что, возможно, связано с ухудшившимся по сравнению с аналогичным периодом прошлого года экономическим состоянием заказчиков-застройщиков и связанным с ним увеличением сроков строительства.

              14. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе

За 12 мес. 2016г. Уральское управление Ростехнадзора (далее - Управление) в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.01.2005 г. № 3 и от 18.04.2006 г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» обеспечивало обобщение, подготовку и предоставление в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе (далее - УФО) информационных материалов по вопросам, входящим в компетенцию Ростехнадзора.

Письмом аппарата полномочного представителя Президента РФ в УФО от 19.01.2016 г. №А54-218  утвержден график представления информационно-аналитических материалов территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в 2016 году. Налажено взаимодействие (участие в совещаниях, подготовка и представление запрашиваемой информации, а также в инициативном порядке) с главными федеральными инспекторами аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в УФО. В соответствии с планами работы Управления на 2016 год и по запросам аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в полном объеме предоставляются информационные материалы.

Свердловская область.

За отчетный период по запросам  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в УФО подразделением Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской области представлена следующая информация:

-  о результатах контрольно-надзорной деятельности Уральского управления за 2015 год  по  форме отчетности «Информация о мерах по реализации Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- о готовности к безаварийному пропуску паводковых вод и обеспечению безопасности гидротехнических сооружений в период весенне-летнего половодья;

- об обеспечении безопасности расположенных на территории Уральского федерального округа химически опасных объектов за 2015год и январь-август 2016 года.

Руководитель и заместители руководителя Уральского управления  Ростехнадзора  принимали  участие:

1. 17.02.2016 в г. Челябинске состоялось выездное   совещание Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации в формате Совета в Уральском федеральном округе с повесткой:

- О дополнительных мерах по обеспечению стабильности в сферах межнациональных и межконфессиональных отношений, а так же профилактики террористических и экстремистских проявлений в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа.

- О дополнительных мерах по обеспечению экологической безопасности при обращении с отходами горнопромышленного производства, потребления и декриминализации в данной сфере в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа.

2. 11.03.2016 в режиме видеоконференции состоялось заседание коллегии по безопасности в Уральском федеральном округе. В повестке рассматривались следующие вопросы:

- О состоянии гражданской обороны, работе органов власти по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа.

- Об организации и результатах деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа, органов местного самоуправления по реализации Концепции построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».

3. 15.03.2016   заседание Совета по содействию развитию малого и среднего предпринимательства в Уральском федеральном округе по вопросу «Об исполнении территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами местного самоуправления Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в сфере малого предпринимательства».

4. 25.03.2016   в режиме видеоконференции состоялось окружное совещание по вопросам исполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596-601,606 взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, повышения информационной открытости, обеспечения возможности проведения гражданами оценки эффективности деятельности руководителей органов, предоставляющих государственные услуги.

5. 30.06.2016 в режиме видеоконференции состоялось совещание по вопросам:

- Об итогах прохождения осенне-зимнего отопительного сезона 2015-2016 годов и подготовки к предстоящему периоду зимних максимумов 2016-2017 годов;

- О результатах выполнения поручения Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 г. №Пр-417ГС в части переселения граждан из аварийного жилья и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

    6. 17.10.2016 в режиме видеоконференции состоялось совещание по вопросам: 

- О предварительных итогах начала осенне-зимнего отопительного периода 2016-2017 годов в субъектах  Российской Федерации , находящихся в пределах Уральского федерального округа;

- О погашении задолженности по заработной плате перед работниками жилищно-коммунального хозяйства.

   7. 20.10.2016 состоялось совещание при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе по вопросу «О проблемах и задачах в сфере жилищного строительства».

  8. 26.10.2016 под председательством заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации состоялось координационное совещание с повесткой «Об обеспечении безопасности химически опасных объектов, расположенных на территории субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа, и выполнении решений Президента Российской Федерации по вопросам оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций»

Челябинская область.

В соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» Уральское Управление Ростехнадзора на территории Челябинской области осуществляет взаимодействие с аппаратом Полномочного представителя Президента РФ в УФО путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО и главным федеральным инспектором по Челябинской области.

Курганская область.

Совместно с Главным федеральным инспектором по Курганской области полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе готовили материалы и принимали участие:

- в коллегии федеральных органов исполнительной власти при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе, проводимой 28 марта 2016 г.;

- в семинаре по теме «Информационная безопасность в органах государственной власти и местного самоуправления»;

- в расширенном заседании региональной коллегии федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации  в Уральском федеральном округе, проводимом 6 июня 2016 года;

- в расширенном заседании региональной коллегии федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации  в Уральском федеральном округе, проводимом 26 сентября 2016 года;

- в расширенном заседании региональной коллегии федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации  в Уральском федеральном округе, проводимом 19 декабря 2016 года.

Главному Федеральному инспектору по Курганской области полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе предоставлены следующие сведения:

- информация о мерах по обеспечению и повышению качества жилищно-коммунальных услуг;

- информация об отсутствии нарушений требований промышленной безопасности, влекущих угрозу жизни и здоровью граждан и возникновению чрезвычайных ситуаций, при эксплуатации Объекта уничтожения химического оружия в г. Щучье Щучанского района Курганской области.

- информация об итогах прохождения отопительного периода 2015-2016 гг. и подготовке к отопительному периоду 2016-2017 гг.;

- информация об использовании теплоэнергетического оборудования, входящего в эксплуатационный состав водогрейных отопительных котельных, предназначенных для выработки тепловой энергии в виде горячей воды на отопление социально-значимых объектов (зданий детских садов и школ) и жилых домов, производимых и эксплуатируемых «Холдингом ООО «Уралкотел»;

- информация о ходе подготовки теплоснабжающих организаций Курганской области к отопительному сезону 2016-2017 гг. исх. № 21-00-09/381 от 05.09.2016;

- информация о несоблюдении теплоснабжающей организацией ООО «Теплосервис» требований безопасности, неисполнении предписаний в установленный срок, о противодействии проведению проверок органом государственного контроля, исх. № 07-00-08/3321 от 14.12.2016 г.































































































































                    15. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

Горный надзор. 

Надзор за объектами  горнорудной и нерудной  промышленности, производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

В соответствии с указанием Правительства РФ и Федеральной службы в рамках программы по борьбе с терроризмом  за 12 месяцев т. г. инспекторским составом проведено 159 проверок  объектов, на которых  ведутся взрывные, из них 18 при плановых проверках, 16 внеплановых проверок и 125 в рамках постоянного надзора. Проверки проводились в соответствии с приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов».

В ходе проведения проверок взрывных работ  проверялось состояние базисных и расходных складов ВМ, пропускной режим, средства охраны, наличие разрешительной документации на хранение, учет, транспортирование и испытание ВМ, а также выполнение мероприятий по физической защите опасных производственных объектов. В соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 04.05.2008 № 333, «Об усилении постоянного государственного контроля на объектах повышенной опасности», еженедельно проводились проверки поднадзорных предприятий I класса опасности.

Инспекторским  составом, контролирующим взрывные работы проведено 159 контрольных мероприятий. В ходе проведения обследований выявлено 212 нарушения, связанных с оборотом ВМ. За допущенные нарушения правил учёта и хранения ВМ наложено 20 административных взыскания (штрафа) на общую сумму 1210 тыс. рублей. 

В соответствии с указаниями Президента РФ по усилению мер, направленных на предупреждение террористической деятельности и плана работы Управления совместно с Прокуратурой, ФСБ и МВД проводились целевые проверки учета и хранения ВМ на базисных и расходных складах ВМ промышленных предприятий области.

В ходе проверок установлено, что на всех предприятиях имеется необходимая разрешительная документация на хранение, транспортирование и использование взрывчатых материалов; предприятия укомплектованы персоналом, имеющим допуск к обращению с ВМ, разработаны и утверждены «Мероприятия по борьбе с терроризмом», в которых определены:

- Ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов.

- Порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ с ФСБ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями.

- Порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения.

- Мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты (в том числе по усилению их ограждений).

- Организация пропускного режима на предприятии.

- Меры по дополнительным проверкам технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем блокировок и сигнализацией.

Информация о состоянии учета, хранения и использования ВМ на подконтрольных предприятиях, ведущих взрывные работы, направлялась в Правительство области, а также главам администраций городов и районов.

Выполнение «Мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории Свердловской области», а также решений Межведомственного совещания при полномочном представителе Президента Российской Федерации в УрФО находятся под постоянным контролем инспекторского состава Управления.

Надзор за предприятиями угольной промышленности

На  подконтрольных предприятиях  ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания» утверждены приказы «О защите от возможных террористических актов». Приказами определены руководители ответственные за проведение проверок защищенности опасных производственных объектов. Разработаны и осуществляются «Мероприятия по антитеррористической защищенности объектов». Выполнение данных мероприятий контролируются при проведении проверок.

Территория предприятия круглосуточно охраняется силами ведомственной охраны, на  предприятиях действует пропускной режим. Налажен тесный контакт с органами внутренних дел. Попыток  проникновения на охраняемые территории извне за отчетный период не наблюдалось.  

За отчетный период 2016 г. в ходе обследований поднадзорных предприятий проводились проверки организации антитеррористической защищенности объектов. Вопросы организации антитеррористической деятельности проверялись  при  производстве массовых взрывов, порядке перевозки ВМ и хранения ВМ на местах производства работ.          

   Металлургический надзор. 

За указанный период, инспекторами-металлургами Управления в ходе текущих лицензионных, комплексных, целевых, оперативных проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий Курганской, Свердловской, Челябинской областей. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.    



Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях металлургической отрасли предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. По результатам проверок предприятий графики и планы проверок выполняются.


Проверки антитеррористической устойчивости ОПО на предприятиях проводятся выборочно с участием инспекторов-металлургов. 

Согласно протоколу № 3 от 09 декабря 2015 года заседания Коллегии Ростехнадзора, руководителям территориальных органов предложено:

-  усилить контроль и надзор за состоянием антитеррористической защищенности на поднадзорных объектах, в том числе в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима, учитывающего возможность возникновения риска в случае несанкционированных действий в отношении указанных объектов;

- совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечить участие в организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

Приказами, либо иными распорядительными  документами на подконтрольных предприятиях крупных металлургических холдингов (УГМК, ЕВРАЗ, СУАЛ, РМК, ЧТПЗ др.) определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.  

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость наличия резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличия средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, работники, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

Инспекторским составом металлургического надзора в 2016 году в ходе проведения проверок было продолжено проведение проверок предприятий на предмет их готовности к противодействию террористическим актам.

В ходе проверок установлено:

- мероприятия, разработанные предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, в основном выполняются в установленные сроки;

- на предприятиях изданы приказы по усилению режима охраны и назначению круглосуточных дежурств руководителей, проведены специальные инструктажи персоналу;

- имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, МЧС и государственной противопожарной службы;

- проведены тренировки персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических проявлений;

- проведена ревизия наличия и состояния средств, материалов и оборудования для локализации возможных аварий;

- ужесточен порядок въезда автотранспорта на территорию предприятий:

- проведены проверки работоспособности охранной сигнализации на объектах;

- ужесточен пропускной режим;

- проверено состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- обеспечено периодическое патрулирование территории объектов службами охраны предприятий в ночное время.

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 

Уральское управление

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997                           «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц. При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
Надзорная деятельность межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора за эксплуатацией опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год,  размещенного на официальном сайте Генеральной прокуратуры РФ. 

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПМЛА. По утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

За 12 месяцев 2016 года сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц  на опасные производственные объекты, поднадзорные Управлению, не зафиксировано. 

·    Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

· В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках  усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц. При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима,  оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
· Свердловская область

· Надзорная деятельность межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора и Краснотурьинского, Нижне-Тагильского, Каменск-Уральского территориальных отделов  за эксплуатацией опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется  на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

· При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий  в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными Аварийно-Диспетчерскими Службами ПАО «Екатеринбурггаз», МУП НГО «Новоуральскгаз», ОАО «Газпром Газораспределение Екатеринбург», АО «ГАЗЭКС»,  ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз- Инвест».

· В АДС газораспределительных организаций АО «ГАЗЭКС», ПАО «Екатеринбурггаз», ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург», МУП НГО «Новоуральскгаз», ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз-инвест»  по утвержденным графикам   проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий.  В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

· Для обеспечения надежной охраны многие предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны (ЧОП). Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на ОПО.

· Также при обследованиях уделялось внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

· Предприятия  ООО «Виз-Сталь» (г. Екатеринбург),  ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод», ОАО «Сухоложскцемент», ОАО «Сухоложский хлебокомбинат», ЗАО «НП «Знамя» (г.Сухой Лог), ООО «Богдановичский керамзит», ОАО «Сухоложский огнеупорный завод», ЗАО «Техстрой» (г.Талица), ПО «Богдановичский пищекомбинат», ООО «Вторчермет НЛМК Урал» (г. Камышлов) , ЗАО «Каменская Катанка» (г. Каменск-Уральский) и др. имеют службу охраны со стационарными постами и обходом периметра территории предприятия, с видеокамерами наблюдения, информация от которых выведена на монитор службы охраны. 

· За 12 месяцев  2016 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на  опасные  производственные  объекты, поднадзорные Управлению,  не зафиксировано.

· Челябинская область

· Надзорная деятельность Челябинского отдела по газовому надзору, Златоустовского и Магнитогорского территориальных отделов за эксплуатацией опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2016 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

· При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий,  в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными Аварийно-Диспетчерскими Службами ОАО «Челябинскгоргаз», ОАО «Газпром газораспределение Челябинск», ООО «Озерскгаз», ОАО «Трансэнерго», МУП МПОЭ г. Трехгорный и ЗАО «Магнитогорскгазстрой», по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий.  В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

· Для обеспечения надежной охраны многие предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны (ЧОП). Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на ОПО.

· Также при обследованиях уделяется внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

· Например, предприятия МКУ СО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» Тракторозаводского района г. Челябинска, Акционерный Челябинский инвестиционный банк «Челябинвестбанк», ОГУП «Областная казна», ОАО «Хлебпром», ЗАО «Торговый дом «Бовид», Негосударственное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования Коркинская автомобильная школа общероссийской общественно - государственной организации «Добровольное общество содействия армии и флоту России», и др. имеют службу охраны со стационарными постами и обходом периметра территории предприятия, с видеокамерами наблюдения, информация от которых выведена на монитор службы охраны. 

· За  12 месяцев 2016 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на  опасные  производственные  объекты, поднадзорные Управлению,  не зафиксировано.

· При осуществлении надзорной деятельности, за соблюдением требований промышленной безопасности, на предприятиях и в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты (системы газораспределения и газопотребления),  инспекторским  составом  Челябинского отдела по газовому надзору  проверялись  мероприятия по антитеррористической устойчивости. 

· Проверки проводились в ходе лицензионных и плановых обследований предприятий: 

· МКУ СО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» Тракторозаводского района г. Челябинска, Акционерный Челябинский инвестиционный банк «Челябинвестбанк», ОГУП «Областная казна», ОАО «Хлебпром», ЗАО «Торговый дом «Бовид», Негосударственное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования Коркинская автомобильная школа общероссийской общественно - государственной организации «Добровольное общество содействия армии и флоту России», ГСУСО «Полетаевский психоневрологический интернат», МБУ Дворец спорта «Метар – Спорт» г. Челябинска, ОАО «Челябинскгоргаз», МУП «ЖКХ Октябрьское», ФГБОУ ВПО «ЮрГУ», МКУ ДО «Аквамарин», Областное бюджетное учреждение "Конноспортивный комплекс «РИФЕЙ», ООО НПРО «УРАЛ», Дачное некоммерческое партнерство «ДУБРАВА», ООО «Литейно-механический завод», МУП «Тепловые системы». Проверки, направленные на исключение возможности террористических воздействий и осуществление  мероприятий по антитеррористической устойчивости  организаций и предприятий, эксплуатирующих ОПО проводятся в соответствии с приказом Ростехнадзора об утверждении и введении в действие «Методических рекомендаций по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов»,  разработанных на основании постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах противодействию терроризму» и приказа Ростехнадзора России. 

· В ходе обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

· - наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; 

· -  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

· - порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

· - мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т.ч. усилению их ограждений);

· - организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

· - наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

· - определение  порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок;  

· Состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.  

· На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  с районными службами города планы взаимодействия по локализации и ликвидации возможных аварий ОПО. 

· В ходе обследований постоянно проводятся проверки исполнения  подконтрольными предприятиями  статьи 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в части наличия договоров страхования гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде.  

· По результатам обследований руководителям предприятий указывается на необходимость постоянного контроля за пропускным режимом, охраной, наличием связи и оповещения, наличием резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличием средств защиты и средств аварийного – технического оснащения.

- Курганская область.

·        За отчетный период инспекторами на предприятиях осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. В течение              12 месяцев 2016 года проведены проверки ГБУ «Курганская облветлаборатория», ГКОУ «Введенский детский дом», ГКС(К)ОУ «Введенская школа-интернат VIII вида», АО «Кургандормаш», АО «Слакон», АО «Шадринский комбинат хлебопродуктов», ООО «А-ГАЗ», ГУП «Лён Зауралья», АО «ВА Курган», ОАО «Курганская генерирующая компания», ОГУП «Курорты Зауралья», ООО «КАВЗ», филиал ООО «Саф-Нева» в г. Кургане, ООО «Уют», ООО «Молоко Зауралья», ОАО «Курганоблгаз», АО «Далур», ЗАО «Катайский насосный завод», ООО «Курганская ТЭЦ», ООО «Курганхиммаш», ГБУ «Курганская областная клиническая больница», ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт», ООО «Курганская ТЭЦ», ООО «ЗКЛЗ», ФГБОУ ВО Курганская ГСХА.

·          На всех предприятиях разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварийных ситуаций на опасных производственных объектах, утверждённые руководителями предприятий. Заключены договоры с газораспределительными организациями на техническое обслуживание и аварийное прикрытие газового оборудования предприятий. Все предприятия заключили договор по обслуживанию опасного производственного объекта (в части реагирования на чрезвычайные ситуации на объектах) с Государственным учреждением «Поисково-спасательная служба Курганской области». На предприятиях принимаются меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты. Территории предприятий  огорожены заборами, в ночное время освещаются, организованы круглосуточные дежурства для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятий.

·           Управление промышленной безопасностью ОАО «Курганоблгаз» осуществляется в соответствии с «Положением о системе управления промышленной безопасностью ОАО «Курганоблгаз», разработанным во исполнение ст. 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» 116-ФЗ, и в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 536 от 26.06.2013 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью». Для проведения своевременных мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций на опасных производственных объектах ОАО «Курганоблгаз» разработаны и утверждены: «План локализации и ликвидации возможных аварий в газовом хозяйстве ОАО «Курганоблгаз» на объектах, связанных с использованием сжиженных углеводородных газов», «План локализации и ликвидации возможных аварий в газовом хозяйстве ОАО «Курганоблгаз» на объектах, связанных с использованием природного и сжиженных углеводородных газов», «План локализации и ликвидации возможных аварий на Курганской ГНС ОАО «Курганоблгаз», «План локализации и ликвидации возможных аварий на Шумихинской ГНС ОАО «Курганоблгаз». Для взаимодействия и обмена информацией в случае возникновения (угрозы возникновения ЧС, аварий и происшествий), оперативности принятия решений по устранению ЧС на опасных производственных объектах Общества, разработано и утверждено «Положение о взаимодействии ЦАДС ОАО «Кургангоргаз» и АДС ОАО «Курганоблгаз». На Курганской ГНС и Шумихинской ГНС созданы нештатные аварийно-спасательные формирования.
· В АО «Далур» разработано Положение о системе управления промышленной безопасностью, утвержденное генеральным директором. На АО «Далур» разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах АО «Далур», согласованные генеральным директором ФГУП «Аварийно-технический центр России Минатома России» 01.03.2016г. Заключен договор с ФГУП «Аварийно-технический центр России Минатома России».

· На ООО «ЗКЛЗ» принимаются меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты. Территория  огорожена забором, в ночное время освещается, организовано круглосуточное дежурство (охрана осуществляется ОАО КМЗ) для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятия. 

·  ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт» заключен договор на оказание охранных услуг с ООО Частная охранная организация «Кондор». Территории нефтебаз ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт» оборудованы сплошным ограждением высотой, по верхнему краю усиленным армированной колючей проволокой «Егоза». Разработанный комплекс мероприятий на ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт» обеспечивает предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц.

·  Для обеспечения антитеррористической устойчивости объекта, охраны имущества, защиты жизни и здоровья работников предприятия, между  ООО «Курганская ТЭЦ» и ООО ЧОО «Гарант 3» заключен договор об оказании охранных услуг. 

·           При проверке опасных производственных  объектов нарушений и случаев несанкционированного проникновения на территории данных объектов, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано.

·             В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий Курганской области от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Надзор в химической промышленности 

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, на крупных предприятиях созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям на объектах из числа руководителей предприятия, которые проводят проверки защищенности ОПО. 
Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. 

Проверки антитеррористической устойчивости на предприятиях проводятся выборочно при целевых обследованиях ОПО или совместных проверках с другими службами. Кроме того предприятия предоставляют о проведенных мероприятиях в отчетах по производственному контролю. 

На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

ОАО «Уральский завод химических реактивов»: Контрольно-пропускные пункты работников на предприятии снабжены электронной системой контроля допуска. Допуск транспортных средств осуществляется через металлические ворота с двумя автоматическими шлагбаумами. Территория предприятия контролируется системой видеонаблюдения с записью на магнитный носитель и обходами  службы безопасности. На предприятии установлена система пожарной охранной и тревожной сигнализации. Тревожная сигнализация выведена на пульт центрального оповещения в отдел вневедомственной охраны.

Территория складов хлора ППМУП «Водоканал» ограждена забором из бетонных плит с рядами колючей проволоки по верхнему краю. Охрана осуществляется работниками предприятия. При отсутствии на рабочем месте работников склада хлора, объект сдаётся под охрану на пульт сигнализации поста охраны, который оборудован телефонной связью для взаимодействия с правоохранительными органами и подразделениями МЧС. Периодически проводятся учения по отработке взаимодействия всех заинтересованных служб.

     Вход на территорию ЗАО «Русский хром 1915» осуществляется по пропускам. По периметру территория оборудована забором.  Имеется 11 постов охраны, из которых 9 круглосуточные. Охрану обеспечивает частное охранное предприятие. Один из постов регулярно производит обход территории промплощадки. Имеется телефонная и радиосвязь. Склады и офисные помещения в нерабочее время сдаются на сигнализацию пульта диспетчера охраны.

ОАО « Химпродукция»: территория предприятия оборудована наружным видеонаблюдением по периметру территории 33 камеры видеонаблюдения, с записью происходящих событий на объекте 21 день. Ограждение территории базы металлическим забором, из профильного листа высотой 2,5 метра, забор по периметру оборудован дополнительным ограждением АСКЛ «Егоза». Состояние ограждения – цельное.

Вход на территорию осуществляется по электронным и простым пропускам, через турникет и бюро пропусков на первом этаже административного здания. Средства тревожной сигнализации в исправном состоянии, используется оборудование: ППКОП-011-8-1-01 к, RR-2R, RR-2TKT, Аргус – 3, Астра 321. Дата введения ТСО в эксплуатацию – 2012 год. Техническое обслуживание технических средств охраны производится организацией ИП Бахтеев В.П., договор № 18Т от 01.01.2015. Территория промышленной зоны охраняется ООО ЧОП «Корпорация Феникс». 

На ОАО филиал «БАЗ-СУАЛ» все опасные производственные объекты оборудованы периметральным железобетонным ограждением, высотой 2,5 м, оборудованное козырьком из колючей проволоки, а также охраннопожарной сигнализации. Так же имеются кнопки тревожной сигнализации на ПЦН «Фобос» и «Рубеж».

Охрану объектов филиала «БАЗ-СУАЛ» осуществляет отдел № 3 ООО «Охрана УАЗ» и команда № 9 УРФ ФГУП «Ведомственная охрана Минэнерго России».

На предприятии установлен контрольно-пропускной режим.

 За  2016 год сотрудниками ДЗР было проведено 90 проверок контрольно-пропускных пунктов предприятия.

Системы охранного видеонаблюдения, установленные на объектах АО «СУАЛ» «БАЗ-СУАЛ» в соответствии с договором БАЗ-Д-16-01-71 от 01.05.2016 проверяются работниками технического отдела № 3 ООО «Охрана УАЗ». На данный момент все технические средства находятся в рабочем состоянии.

22.06.2016 проведена проверка электросирен «БАЗ-СУАЛ».

Для защиты жизни и здоровья работников ЗАО «Золото Северного Урала», охраны имущества антитеррористической устойчивости предприятия, службой безопасности и охраны в целях предотвращения проникновения посторонних лиц на производственный объект предпринимаются следующие мероприятия:

1.
На предприятии разработан паспорт безопасности опасного объекта – Золотоизвлекательной фабрики ГМК Воронцовского золоторудного месторождения, согласованное с ГУ МЧС России по СО (рег. № 2178/51 от 28.04.2014)

2.
Территория и объекты ЗАО «ЗСУ» охраняются ООО «частное охранное предприятие «Форт-К», имеющее лицензию на осуществление охранной деятельности серии ЧО № 005008, выдана 21.12.2002 ГУ МВД России по Свердловской области.

Личный состав ЧОП «Форт-К» обеспечен переносными средствами связи и табельным оружием в соответствии с законодательством.

В целях обеспечения антитеррористической защищенности объекта сотрудники охраны осуществляют периодический обход охраняемой территории.

Сотрудники ООО «ЧОП «Форт-К», руководствуются утвержденными управляющим директором ЗАО «ЗСУ» и действующими на предприятии «Правилами пропускного и внутриобъектового режима в ЗАО «ЗСУ», «инструкцией для работников охраны о порядке действий при возникновении чрезвычайных ситуации на охраняемых объектах», регламентирующей действия при возникновении угрозы террористического акта, обнаружении подозрительных и взрывоопасных предметов, возникновения возгорания, несанкционированного проникновения на охраняемую территорию и объекты.

У работников ООО «ЧОП «Форт-К» ежемесячно комиссией принимаются зачеты по знаниям требований действующих правил и инструкций.

Ежеквартально заместителем управляющего директора ЗАО «ЗСУ» по безопасности проводятся проверки контрольно-пропускных пунктов.

3.
 На предприятии приказом № 01-02/221 от 30.10.2015 «О проведении работы по антитеррористической и противодиверсионной деятельности» назначены должностные лица, ответственные за проведение мероприятий по защите опасных производственных объектов от террористических актов.

4.
Территория ЗАО «ЗСУ» оборудована системами охранной сигнализации, а также системой видеоконтроля за территорией ОПО с поста диспетчера и дежурного охранника.

Участок хранения опасных веществ – склад цианидов имеет сплошное ограждение по периметру, контрольно-пропускной пункт и систему видеонаблюдения. На территории предприятия действуют два рубежа защиты опасных производственных объектов:

- контрольно-пропускной пункт №1 и №2, забор с колючей проволокой по периметру промплощадки.

- контрольно-пропускной пункт №3, сплошной забор с колючей проволокой по периметру участка хранения и растаривания опасного вещества.

5.
На предприятии ведется видеонаблюдение, и действуют система охранно-пожарной сигнализации и система контроля и управления доступом. 

6.
Разработаны планы мероприятия по локализации аварий на опасных производственных объектах ЗАО «ЗСУ».

Порядок взаимодействия с органами МЧС, МВД отражен в «Плане мероприятий по локализации и ликвидации аварий на площадке извлечения золота (ЗИФ УВП и ЗИФ КВ).

7.
Разработана памятка о порядке действий в случае угрозы совершения террористического акта, на подразделениях размещены  информационные плакаты.

8.
Доступ на территорию ЗАО «ЗСУ» людей и автомобильного транспорта организован автоматизированными средствами пропускного режима по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников и ручных металлоискателей. 

На КПП оборудованы спецплощадки для досмотра автомобильного транспорта, въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с него, имеются железные ворота и шлагбаум, препятствующие несанкционированному проезду на территорию предприятия.

9.
Проводятся проверки на предмет обнаружения бесхозных вещей и предметов на объекте или в непосредственной близости от него.

На ООО «Уральский завод пластификаторов» ведется систематическая работа по поддержанию антитеррористичейской устойчивости опасных производственных объектов предприятия.

Территория ОПО «Склад готовой продукции» имеет отдельный охраняемый  периметр:  со стороны завода металлическое продуваемое ограждение, со стороны дороги общего назначения-глухое железобетонное ограждение выполненное из железобетонных плит. И металлическое и железобетонное ограждение оборудовано по верху колючей проволокой, препятствующее проникновению на объект через верх ограждения.

На территории ОПО «Склад готовой продукции» установлена система видеонаблюдения, позволяющая контролировать всю площадь склада.   Допуск на территорию ОПО «Склад готовой продукции»  работников  склада осуществляется по пропускной системе через КПП с фиксацией в электронной системе. Пропускная система на ООО «Уральский завод пластификаторов» - электронная.  На КПП постоянно находится охранник  ООО  ЧОО «РОСЬ –НТ». 

На предприятии издан приказ от 20.11.2015г. № 840 «Об усилении контроля на опасных производственных объектах  ООО «Уральский завод пластификаторов», определяющий ответственных руководителей  за организацию и проведение проверок защищенности ОПО.

Разработана  инструкция «По предотвращению террористических актов на территории ООО «Уральский завод пластификаторов», утвержденная генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов», 01.08.2013, согласованная  с директором  ООО ЧОО «РОСЬ –НТ». Охрана ООО «Уральский завод пластификаторов» осуществляется ООО ЧОО «Рось НТ», имеющая лицензию на осуществление частной охранной деятельности.

На ООО «Водоканал НТ» г. Нижний Тагил, имеющем в своем составе 4 склада хлора, проводится работа по противодействию терроризму. 

Территория складов ограждена глухим забором из бетонных плит. Охрана осуществляется работниками частного охранного предприятия, они же осуществляют контрольно –пропускные функции на территорию складов хлора. Охрана осуществляется круглосуточно. Каждое КПП оборудовано «тревожной кнопкой» для вызовы группы быстрого реагирования вневедомственной охраны МУ МВД «Нижнетагильское». Регулярно на территории ОПО «Склад хлора Черноисточинского гидороузла» проводятся совместные учения муниципальных служб города по отработке навыков действий в случае аварии на складе хлора и ГТС, а так же взаимодействия служб города. В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений. 

· по Челябинской области

В отчетном периоде продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

Проверки проводились в рамках плановых и внеплановых  проверок (ОАО «Челябинский цинковый завод», ООО ЦПИ «Ариант», ЗАО «Карабашмедь», МУП «ПОВВ», ООО «Водоснабжение», ООО «КОНКУР», ЗАО «Челхолод»,  ОАО «Сигнал», ФГУП ВНИИТФ РФЯЦ им. акад. Е.И. Забабахина, МУМПКХ г. Озерска, ОАО «Миассводоканал», ООО «Уральский пиротехнический завод», ООО «Мечел – Кокс», ОАО, АО «АЗ «Урал». АО «ЭнСер», ОАО «Трансэнерго» и др.).  

При проведении обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т.ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение  порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок; 

- проверка исправности и работоспособности охранной сигнализации;

- дополнительная проверка состояния запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- проведение  инструктажей персонала организации – подрядчиков, проводящих плановые монтажные, ремонтные работы на объектах предприятий. 

По результатам проверок подконтрольных предприятий состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным. Предприятиями, в основном, обеспечивается защищенность опасных производственных объектов от действий террористического характера. 

Обеспечен необходимый пропускной режим с целью исключения прохода или проезда на территорию объекта посторонних лиц. Поддерживаются в исправном состоянии системы оповещения и связи, а также системы видеонаблюдения на предприятиях, в которых они смонтированы. 

Приказами, либо иными распорядительными  документами, определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.  

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость наличия резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличия средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, работники, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

по Курганской области
При проведении обследований предприятий, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, инспектором регулярно проводится проверка выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму», разрабатываемых на предприятиях в соответствии с Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». 

В течение  12 месяцев 2016 года проведены  проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах войсковой части 92746, АО «Водный Союз», филиал ООО «Саф-Нева» в городе Кургане, ООО «Завод цветного литья», АО «Далур», ООО «КАВЗ», ПАО «Курганская генерирующая компания» и др. Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено.

В ходе обязательной проверки антитеррористической устойчивости предприятий к возможным террористическим проявлениям проверялось наличие планов мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом предприятий для обучения действиям в случае аварийной ситуации, наличие  финансовых средств и материальных ресурсов для устранения последствий возможных террористических проявлений и ликвидации аварий, возможность устранения  аварий. А также проверялась  возможность  доступа посторонних лиц на территории, где расположены опасные производственные объекты предприятий. Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрена специальная организация инженерно-технических мероприятий. По периметру объекта установлена система охраны и видеоконтроля. Пропускной и внутриобъектовый режим контролируется охраной на всех точках доступа на территорию организации. Для защиты от несанкционированного доступа в производственные помещения I и II  группы опасности предусмотрена блокировка дверей и ворот защищаемых помещений с помощью магнитоконтактных извещателей.  В помещениях I и II  группы опасности предусмотрена система видеонаблюдения за входами в помещения.  Для приема и обработки сигналов «Тревога» из производственных помещений промзоны Объекта по уничтожению химического оружия в помещении центрального пункта управления установлен приемно-контрольный прибор «Рубеж-08». По периметру Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрено основное ограждение, предупредительное ограждение, периметральная охранная сигнализация, средства телефонной связи и радиосвязи. Пропуск персонала на промзону Объекта по уничтожению химического оружия осуществляется через роторные турникеты со считыванием информации об абоненте с проксимите карточек. Также используется металлоискатель при входе и выходе с промзоны Объекта по уничтожению химического оружия. Въезды на территорию промзоны Объекта по уничтожению химического оружия оборудованы противотаранными барьерами. С момента ввода Объекта по уничтожению химического оружия в г. Щучье Курганской области в эксплуатацию по настоящее время случаев несанкционированного проникновения на территорию объекта, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано.

Для защиты жизни и здоровья работников предприятия, охраны имущества, антитеррористической устойчивости предприятия Обществом с ограниченной ответственностью «КАВЗ» заключен договор с ООО ЧОО «Урал-Юг 1» от 22.08.2014, № ДУ02/0091/КАВЗ/14. Данное подразделение организует на предприятии пропускной режим, путем контроля пешеходных, автотранспортных и железнодорожных контрольных пунктов, с выставлением постов, расположенных по периметру. Вся территория предприятия по периметру ограждена от свободного проникновения посторонних лиц. Охрана и видеонаблюдение производится круглосуточно. 

ООО «САФ-НЕВА» заключен договор на оказание охранных услуг № 12/12-15 от 01.08.2012 г. с ООО Частная охранная организация «Гарант-2» (Лицензия № 000205 от 11.07.2010 г). Лицом, ответственным за обеспечение сохранности основных средств предприятия, предотвращение проникновения посторонних лиц на территорию объекта, обеспечение пропускного и внутриобъектового режимов, назначен директор по общим вопросам филиала. На предприятии действует приказ № 50 от 01.03.2016г. «О мерах антитеррористической направленности», разработана «Инструкция охранника ООО «САФ-НЕВА» ул. Куйбышева, 122», утвержденная директором ООО «ЧОО «Гарант-2», согласованная с директором по общим вопросам филиала ООО «САФ-НЕВА» в г. Кургане, разработана «Инструкция личного состава ЧОО «Гарант-2» по предупреждению угрозы террористических актов и ЧС», утвержденная директором ООО «ЧОО «Гарант-2». Производственные помещения и склады обеспечены охранно-пожарной сигнализацией с выводом сигнала на круглосуточный пост охраны объекта. Территория предприятия оборудована металлическим и железобетонным ограждением высотой 2,5 м, по верхнему краю ограждения проведено усиление армированной колючей проволокой «Егоза». Территория предприятия оборудована охранной телевизионной системой, ведущей наблюдение за периметром и территорией промышленной площадки в количестве 26-ми камер наружного теленаблюдения, а также 4-х камер для наблюдения за помещениями с выводом сигналов на видеорегистратор и телевизионный монитор в дежурном помещении здания охраны. Четыре камеры видеонаблюдения установлены для наблюдения за железнодорожными путями с выводом и регистрацией изображения на  монитор начальника транспортного участка. Для защиты объекта, пропуска сотрудников, посетителей и транспорта установлен дневной пост охраны (2 человека) в круглосуточном режиме. Также объект охраняется бригадой быстрого реагирования ЧОО «Гарант-2», имеющей разрешение на ношение огнестрельного оружия и спецсредств. Вызов бригады осуществляется с поста охраны или при срабатывании охранной сигнализации объекта «Железнодорожного депо». Допуск работников и посетителей на территорию объекта и обратно осуществляется через турникет с системой контроля доступа согласно графику работы, по постоянным или временным пропускам. Въезд автомобильного транспорта на территорию предприятия и обратно осуществляется по пропускам  через проезды, оборудованные электромеханическими  воротами. Обход территории предприятия охранниками осуществляется в летнее время ежечасно, в зимнее время – 1 раз в 2 часа в соответствии с установленным маршрутом. Разработанный комплекс мероприятий на ООО «САФ-НЕВА» обеспечивает предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц.

· В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений.
 Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья

За 12 месяцев 2016 года в ходе проверок на подконтрольных предприятиях в целях повышения эффективности надзорной деятельности, направленной на исключение возможности террористических воздействий на организации, предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты было уделено внимание обеспечению антитеррористической устойчивости ОПО. Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов предприятий по хранению и переработке растительного сырья по Свердловской области от террористических актов осуществляется при проведении плановых и лицензионных проверках. 
На большинстве подконтрольных предприятий организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

        При проведении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом особое внимание уделяется:

        - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

        - оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

        - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.    



В ПАО «Агентство по развитию рынка продовольствия» территория круглосуточно охраняется сотрудниками ООО ЧОП «Зенит-ВВ». Территория ограждена забором и освещается в ночное время. Периметр дополнительно охраняется сторожевыми собаками, ведется видеонаблюдение за территорией. На предприятие осуществляется пропускной режим. В целях предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты предприятия осуществляются следующие мероприятия: 
– разработана и введена в действие инструкция по противодействию терроризму и действиям в экстремальных ситуациях в филиале  ПАО «Агентство по развитию рынка продовольствия»:
– заключен с ООО ЧОП «Зенит-ВВ» договор об оказании услуг по охране 

объектов от 01.04.2012 пролангированный до 31.12.2015;

– использование при охране опасного производственного объекта, принадлежащего предприятию, охранно-пожарной сигнализации, выведенной на пульт ОВО;

– осмотр всего въезжающего на территорию предприятия автомобильного, грузового и ж/д транспорта;
– круглосуточное обеспечение технической (КПП, ТС, объектовая сигнализация) и физической охраны объектов находящихся на территории предприятия.


В СПК «Килачевский» территория, на которой расположен ОПО «Участок по производству кормовых смесей» ограждена забором высотой 2,5 м. По верху забора установлена колючая проволока. Охрана объекта организована в 3 смены, в суточной смене 3 сторожа из числа работников предприятия. Проходная оборудована шлагбаумом, а в ночное время въездные ворота закрываются на замок. Для связи используются сотовый и стационарный телефоны. В ночное время вся территория освещается.


В ОАО «Птицефабрика «Свердловская» территория, на которой расположены ОПО отделения Баженовское ограждена забором высотой 2,5 м. Проходная оборудована шлагбаумом, а в ночное время въездные ворота закрываются на замок. Для связи используются сотовый и стационарный телефоны. В ночное время вся территория освещается. Охрану предприятия осуществляет внутренняя служба охраны и контроля, для этого разработано положение о пропускном и охранном режиме фабрики. Охрана объекта осуществляется круглосуточно. Имеется 4 стационарных поста, связь между которыми осуществляется по телефону и переносными рациями «Моторола». Территория предприятия оборудована видеонаблюдением.

Случаи террористических актов на поднадзорных предприятиях не зарегистрированы.

  
3.2. По Курганской области:

         3.2.1. На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

- предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

- проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

- предприятия обеспечены охраной, доступ посторонних лиц на опасные производственные объекты ограничен, на ряде предприятий заключены договоры по охране территории с вневедомственной охраной;

- проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

- заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте; 

- на предприятиях, распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.), определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций; 

- в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.). При проведении выездных проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты особое внимание уделяется готовности локальных систем оповещения;

- проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья»;

- на крупных поднадзорных предприятиях установлена система видео наблюдения на территориях  и в административных зданиях, на ряде предприятий для охраны территории используются сторожевые собаки.

      
В ходе внеплановой проверки, выполнения ранее выданного предписания, ЗАО «Агрофирма Боровская» в первом полугодии 2016 года проверялось антитеррористическая устойчивость поднадзорного предприятия. Проверка выявила, что предприятие имеет необходимые здания, сооружения, технологические комплексы опасных производственных объектов. На предприятии принимаются меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасный производственный объект, разработаны: приказ «О введении в действие мероприятий по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов» № 9 от 12.01.2016, мероприятия по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов, приказ «О создании комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности» от 21.01.2016 № 63 (с приложениями № 1, 2), приказ «О создании нештатных аварийно-спасательных формирований» от 23.01.2016 № 67 (с приложениями № 1, 2, 3), приказ «О введении в действие инструкции по организации пропускного режима на территории предприятия» от 05.03.2016 № 95-1.

      
Территория опасного производственного объекта огорожена забором, в ночное время освещается, организовано круглосуточное дежурство для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятия, имеется телефонная связь, видеонаблюдение. В ЗАО «Агрофирма Боровская» разработан Паспорт охраняемого объекта, утверждённый генеральным директором Тимофеевым С.В. Система безопасности состоит из общей характеристики объекта; вида объекта: производственно-технологический; категории охраняемого объекта: пожароопасный, взрывоопасный; общая площадь территории: 46, 8 га; протяжённость периметра: 7 км; здания, сооружения и помещения, подлежащие охране: здание управления, газовая котельная (взрывопожароопасный объект), нефтебаза (взрывопожароопасный объект), здание гаража и машинно-тракторной мастерской, склад запчастей, здание цеха убоя и коптильного цеха (пожароопасный объект), столярный цех (пожароопасный объект), птичники (22 здания), здание инкубатория и блока служебных помещений, склад соевого жмыха (взрывопожароопасный объект), материальный и металлический склады, зерносклады (взрывопожароопасные объекты), здание ветлаборатории, здание медпункта и магазин, центральный санпропускник водонапорная башня, канализационно-насосная станция, насосная станция второго подъёма, здание холодного терминала; наличие на объекте касс: в бухгалтерии, в магазине, в столовой; режим работы: объекта: офис, инженерная и административно-хозяйственная служба - с 8.00 час. до 17.00 час, цех убоя (коптильня) - круглосуточно в три смены, дежурные в цехах птичника и инкубатория - 8 человек, дежурные  специалисты в суточном режиме - электрик (2 человека), сантехник, оператор компрессорной, оператор газовой котельной (4 человека); общая штатная численность персонала: 620 человек; расстояние от объекта до ближайших населённых пунктов: г. Курган - 9 км., ст. Введенское - 4 км., д. Логовушка - 5 км., с. Новая Сидоровка - 3, 5 км.; организация охраны объекта: штатная и физическая численность - 17 сотрудников; наличие постов охраны: патрулирование по территории предприятия, режим работы - сутки через трое, КПП № 1 - круглосуточно, КПП № 2 - с 8.00 час. до 17.00 час.; инженерные средства охраны: основное ограждение территории объекта - забор металлический из профнастила, высота - 2, 5 м., на южном участке периметра - забор из сетки рабицы, длиной 40 м. и высотой 1, 5 м.; количество ворот в ограждении периметра - 3 (три).

В ходе внеплановой проверки по соблюдению обязательных требований в области лицензирования индивидуального предпринимателя Колташова Олега Анатольевича во втором полугодии 2016 года проверялось антитеррористическая устойчивость предприятия ИП Колташова О.А. На предприятии разработан план мероприятий по профилактике и предупреждению террористических актов на 2016 год, утвержденные ИП Колташовым О.А. от 11.01.2016. 

Охрану всех трех производственных участков - опасных производств ИП Колташов О.А. осуществляет охранно-пожарная служба. На каждом производственном участке работают 4 сотрудника, имеющие форменную одежду, лицензированных нет. Режим работы охранников - круглосуточный. График: сутки - трое. Пропускной и внутриобъектовый режим осуществляется согласно установленной инструкции, по пропускам установленного образца. Внутриведомственная охрана дежурит без вооружения и спецсредств. Посты снабжены телефонной связью и переносными радиостанциями.  На каждом производственном участке оборудована пожарно-охранная сигнализация, выведенная на пульт в охранное помещение.  На территории каждого производственного участка ведется видеонаблюдение.

На территории Варгашинского элеватора находятся: 

- 5 пожарных водоема общей емкостью 375 куб.м. (75 куб. м. каждый) для создания запаса воды и подачи в систему пожаротушения, наполнены полностью, запас воды соответствует техническим расчетам;

- наружный противопожарный водопровод с 5-ю пожарными гидрантами, по периметру элеватора;

- насосная станция с насосами марки 1К100-65-250 43.1 с расходом воды 1оо куб.м./ч и напором 80 м.

- огнетушители порошковые ПО 5 - 6 штук и углекислотные 17 штук (на всех этажах рабочей башни, в зерносушилке, весовой, лаборатории, административном здании)

- 5 оборудованных пожарных щитов;

- система оповещения людей о пожаре включающая:

- дифференциальные пожарные многоточечные извещатели ИП 102-2х2;

- пожарные дымовые извещатели ИП 212-73;

-  ручные пожарные извещатели ИП 535-07е;

- оповещатели ЕхППС-2В-1Б;

- прибор приемно-контрольный охранно-пожарный «Сигнал-10».

- противогазы фильтрующие и шланговые;

- защитные каски, монтажные пояса, спасательные веревки;

- аптечка первой медицинской помощи.

 
На территории производственного участка «Красный Октябрь» находятся:
- 5 пожарных водоема общей емкостью 500 куб.м. (100 куб. м. каждый) для создания запаса воды и подачи в систему пожаротушения, наполнены полностью, запас воды соответствует техническим расчетам;

- огнетушители порошковые ПО 5 - 33 штуки (в зерносушилке «Целинная-50», весовой, лаборатории, ремонтно-механическом цехе, помещении ПОС, складских помещениях, административном здании);

- 10 оборудованных пожарных щитов (у складских помещений; у зерносушилки «Целинная-50»; лаборатории; ремонтно-механическом цехе; помещении ПОС; административном здании);

- система оповещения людей о пожаре включающая:

- дифференциальные пожарные многоточечные извещатели ИП;

- пожарные дымовые извещатели ИП;

- прибор приемно-контрольный охранно-пожарный «Сигнал-10».

- противогазы фильтрующие и шланговые;

- защитные каски, монтажные пояса, спасательные веревки;

- аптечка первой медицинской помощи.

На территории Лебяжьевского элеватора находятся: 

- 5 пожарных водоема общей емкостью 500 куб.м. (100 куб. м. каждый) для создания запаса воды и подачи в систему пожаротушения, наполнены полностью, запас воды соответствует техническим расчетам;

- наружный противопожарный водопровод с 5-ю пожарными гидрантами, по периметру элеватора;

- насосная станция с насосами марки 1К100-65-250 43.1 с расходом воды 1оо куб.м./ч и напором 80 м.

- огнетушители порошковые ПО 5 - 38 штук (на всех этажах рабочей башни, в зерносушилке, весовой, лаборатории, административном здании)

- 5 оборудованных пожарных щитов;

- система оповещения людей о пожаре включающая:

- дифференциальные пожарные многоточечные извещатели ИП 102-2х2;

- пожарные дымовые извещатели ИП 212-73;

-  ручные пожарные извещатели ИП 535-07е;

- оповещатели ЕхППС-2В-1Б;

- прибор приемно-контрольный охранно-пожарный «Сигнал-10».

- противогазы фильтрующие и шланговые;

- защитные каски, монтажные пояса, спасательные веревки;

- аптечка первой медицинской помощи.

      3.3.По Челябинской области:

      3.3.1. На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

· заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте; 

· предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

· проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

· на предприятиях распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.) определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на объектах; 

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.). При проведении выездных проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты особое внимание уделяется готовности локальных систем оповещения;

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов мероприятий по ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья»;

· на поднадзорных предприятиях приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами;

· с целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:
· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок. 
         При обследованиях подконтрольных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

В ходе плановой проверки ЗАО КХП «ЗЛАК» в январе - феврале 2016 года проверялось также соблюдение на опасных производственных объектах общих требований антитеррористической защищенности. Проверка выявила:

Объекты огорожены забором из бетонных плит с колючей проволокой (егоза).

По периметру установлены камеры видеонаблюдения.

Охрану объекта осуществляет 000 0А "Регион Ф".

Имеется тревожная кнопка экстренного вызова вневедомственной охраны.

Для организации антитеррористической безопасности на предприятии разработан План взаимодействия Отдела контроля ЗАО КХП «ЗЛАК и 000 0А «Регион Ф», которое осуществляет охрану объектов организации.

Связующее звеном между руководством и исполнителями является оперативный дежурный 000 0А «Регион Ф» (тел. 3-24-70), и контролер КПП ЗАО КХП «Злак» (тел. 6-63).

Оперативный дежурный, получивший извещение от своих подчиненных, либо от работников ЗАО КХП «ЗЛАК» о готовящемся террористическом акте, либо каких движениях, похожих на подготовку террористических актов, немедленно ставит в известность об этом заместителей руководителя, помощников руководителей: директора 000 0А «Регион Ф» ст. инспектора отдела контроля, уполномоченного по ГО и ЧС и правоохранительные органы по телефону 8 (35166)-3-11 -92.

Затем оперативный дежурный организует группу помощи для отражения нападения или усмирения из числа подчиненного ему караула. Директор 000 0А «Регион Ф» по тревоге поднимает резервный караул и усиливает посты по периметру, и пополняет группу отражения, помогает эвакуировать в лечебные учреждения лиц, получивших травмы, телесные повреждения, если есть таковые.

Директор 000 0А «Регион Ф» руководит группой отражения. Все действия по применению специальных средств, имеющихся в охранном агентстве, согласовываются с руководителем. Уполномоченный по ГОиЧС ЗАО КХП «ЗЛАК» локализует очаги возгорания, руководит ДПД.

Технический директор комбината руководит производством по плану ликвидации аварии.

Заместитель руководителя ЗАО КХП «ЗЛАК» по тревоге поднимает личный состав отдела контроля, усиливая ими караул 000 0А «Регион Ф», группу отражения от нападения и руководит полностью всем составом отдела контроля. Помогает в связях с правоохранительными органами, консультациями руководителю по организации антитеррористической безопасности на ЗАО КХП «ЗЛАК».

Руководитель по организации антитеррористической безопасности руководит всеми подразделениями, руководствуясь утвержденной типовой инструкцией и законами РФ.

Лица, нашедшие неизвестные (подозрительные) предметы, свертки, пакеты и т.п. немедленно сообщают в ОП "Увельский" МО МВД России "Южноуральский" (т. 8(35166)-3-11-92), отдел контроля (т. 95-6-50) или оперативному дежурному 
000 0А «Регион Ф» (т.95-6-16). Организовывается охрана силами отдела контроля или охранным агентством «Регион Ф», до прибытия сотрудников ОВД.

В ходе внеплановой проверки готовности лицензиата 
ООО «Варненский комбинат хлебопродуктов» к выполнению лицензионных требований и условий в феврале 2016 года выявлено:

В целях предотвращения проникновения посторонних лиц на взрывопожароопасные производственные объекты ООО «Варненский КХП» выполнило ряд мероприятий:

Территория предприятия по периметру освещена и огорожена железобетонным ограждением высотой более 2-х метров. Дополнительно установлено охранное ограждение «Егоза». Вход на территорию осуществляется через КПП. На территории круглосуточно дежурит охрана (служба безопасности) в количестве 5 человек. Территория предприятия оснащена системой видеонаблюдения с фиксацией событий, монитор наблюдения установлен на КПП. Имеется телефонная связь. Помещение КПП оборудовано охранной и тревожной сигнализацией с выводом на ПЦО ОВО по Варненскому району.

Порядок организации пропуска на территорию предприятия (с территории предприятия), обеспечение охраны объектов предприятия определяется «Положением о службе внутреннего контроля» (ПП-ОК-№ 20-2010) утвержденным исполнительным директором предприятия» 30.12.2010.

Разработан приказ от 30.12.2015 № 622 «Об усилении мер по противодействию терроризму на опасных производственных объектах ООО «Варненский КХП».

В ходе внеплановой проверки готовности лицензиата ООО «Прогресс» к выполнению лицензионных требований и условий в феврале 2016 года выявлено:

В целях предотвращения проникновения посторонних лиц на взрывопожароопасный производственный объект ООО «Прогресс» выполнило ряд мероприятий.

Территория предприятия по периметру огорожена. Дополнительно установлено защитное ограждение «Егоза». 

Пропускной и внутри объектовый режим на территории предприятия обеспечивается совокупностью мероприятий и правил, исключающих возможность бесконтрольного входа (выхода) лиц, въезда (выезда) транспортных средств, вноса (выноса), ввоза (вывоза) продукции и товароматериальных ценностей на территорию предприятия и с его территории. Предприятие входит в отрасль пищевой промышленности, и учитывая специфику технологического процесса, доступ на её территорию строго ограничен.

Разработана и утверждена директором предприятия 10.02.2016 «Инструкция по пропускному и внутри объектовому режиму Увельской крупяной компании», в которой определены порядок прохода (проезда) на территорию предприятия и выхода (выезда) с его территории, организация и осуществление внутри объектового режима, условия и порядок задержания нарушителей пропускного и внутри объектового режима.

Вход на территорию и выход с территории предприятия, а также движение внутри его структурных подразделений для всех работников предприятия, работников подрядных организаций осуществляется только с отметкой электронным пропуском через считыватели, установленные на проходных (турникетах), входных дверях. На территории круглосуточно дежурит охрана (служба безопасности). Вход на территорию предприятия и в его подразделения без применения постоянного или посетительского электронного пропуска запрещен. Въезд на территорию автотранспорта осуществляется только с разрешения начальника общего отдела с обязательным досмотром машины при въезде и выезде с регистрацией в журнале въезда/выезда автотранспорта на центральном КПП. 

Территория предприятия оснащена системой видеонаблюдения. Имеется телефонная связь.

В ходе внеплановой проверки готовности лицензиата ОАО «Агрофирма Ариант» к выполнению лицензионных требований и условий в марте 2016 года выявлено:

Территории предприятия по периметру огорожены железобетонным ограждением высотой более 2-х метров. Дополнительно установлено охранное ограждение «Егоза». Вход на территории осуществляется через КПП. На территории круглосуточно дежурит охрана (сторожевая служба) в количестве 8 человек. Территория предприятия оснащена системой видеонаблюдения с фиксацией событий. Имеется телефонная и радиосвязь. Помещение КПП оборудовано охранной сигнализацией с выводом оперативному дежурному.
Порядок организации пропуска на территорию предприятия (с территории предприятия), обеспечение охраны объектов предприятия определяется «Положением о пропускном режиме и внутри объектовом контроле на территории ООО Агрофирма Ариант», утвержденным генеральным директором предприятия.

Разработан приказ от 11.01.2016 № АС.3.АХЧ – 0001/48/16 «О защите от возможных террористических актов».

В ходе внеплановой проверки готовности лицензиата ЗАО «МКХП-СИТНО» к выполнению лицензионных требований и условий в апреле 2016 года выявлено:

Предприятием заключен договор от 30.06.2004 № 3/04 с 
ООО ЧОП «Уральское агентство безопасности» об оказании охранных услуг.

Разработан противодиверсионный паспорт опасного производственного объекта ЗАО «МКХП – СИТНО» (утвержден генеральным директором ЗАО «МКХП – СИТНО», согласован с Управлением МЧС по г. Магнитогорску Челябинской обл., отделом ФСБ России по г. Магнитогорску, Орджоникидзевским Управлением внутренних дел).

Разработан приказ № 57-1 от 29.04.2011 «О защите от возможных террористических актов», с перечнем мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории подразделений ЗАО «МКХП-СИТНО».

Разработана «Инструкция о пропускном и внутриобъектовом режиме ЗАО «МКХП – СИТНО» (утверждена исполнительным директором ЗАО «МКХП – СИТНО» 16.03.2015).

Территория предприятия по периметру освещена и огорожена железобетонным ограждением. 

Для организации пропускного и внутри объектового режима на ЗАО «МКХП-СИТНО» оборудованы конрольно - пропускные пункты и посты:

Вход на территорию осуществляется через КПП по электронным пропускам (система контроля доступа).

На территории круглосуточно дежурит охрана. Территория предприятия оснащена системой видеонаблюдения.

В ходе внеплановой проверки готовности лицензиата ОАО «Элеватор Буранный» к выполнению лицензионных требований и условий в июне 2016 года выявлено:

Охрана территории объекта ОАО «Элеватор Буранный» осуществляется силами частного охранного предприятия «Уральское агентство безопасности» (договор от 01.01.2011 №4/11 с ежегодной пролонгацией). Во время периодического обхода охраняемой территории сотрудники ЧОП «Уральское агентство безопасности» используют специальные средства. Все значимые помещения, сооружения на объекте оборудованы охранно-пожарной сигнализацией и средствами видеоконтроля.

Охрана объекта осуществляется силами 3-х караулов по 3 человека (старший охранник и 2 охранника) по графику сутки через двое. Режим охраны – круглосуточный. Старший охранник одновременно является водителем спецавтомобиля (пожарной автомашины). Охрана выполняет функцию по организации и проведению контрольно-пропускного режима по входу-выходу работников и посторонних лиц, а также въезду-выезду авто – и ж/д транспорта.

В караульном помещении размещается ПЦН (пульт центрального наблюдения) и гараж для спецавтомобиля. Спецавтомобиль (пожарная автомашина) на учете не состоит, используется только на объекте.

На объекте используется внутренняя, внешняя и радиосвязь. В период чрезвычайных и аварийных ситуаций личный состав охраны является дежурно-диспетчерской службой (ДДС), несет ответственность за оповещение и осуществляет оперативно-диспетчерскую связь в различных режимах функционирования.

С помощью средств видеонаблюдения контролируются все входы и выходы с территории, въезды и выезды автомобильного и железнодорожного транспорта, просматривается большая часть (около 70%) территории. Периметр предприятия огорожен ж/б забором с использованием колючей проволоки «Егоза».

        
В ходе внеплановой проверки готовности лицензиата ООО «Чебаркульская птица» к выполнению лицензионных требований и условий в июне 2016 года выявлено:

Предотвращение проникновения посторонних лиц на взрывопожароопасные производственные объекты ООО «Чебаркульская птица» осуществляется комплексом мероприятий:

Установление пропускного и внутриобъектового режима;

Постоянная охрана всей территории;

Ограждение территории предприятия;

Освещение всей территории в ночное время суток;

Установка камер видеонаблюдения по периметру в недоступных местах на территории ООО «Чебаркульская птица»;

Проведение регулярных осмотров объектов предприятия;

Проведение с работниками предприятия инструктажей и практических занятий;

Обеспечение постоянной готовности сил и средств, предназначенных для выявления (обнаружения) попыток несанкционированного проникновения на территорию предприятия;

Разработка мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности на 2016 год.

В ходе внеплановой проверки готовности лицензиата АО «Первый хлебокомбинат» к выполнению лицензионных требований и условий в октябре 2016 года выявлено:

Предотвращение проникновения посторонних лиц на взрывопожароопасные производственные объекты АО «Первый хлебокомбинат» осуществляется комплексом мероприятий, перечисленных в инструкции по организации пропускного и внутриобъектового режима на территории ОАО «Первый хлебокомбинат» (утв. Управляющим АО «Первый хлебокомбинат» 01.10.2015.

Установление пропускного и внутриобъектового режимов предусматривает:

- организацию контрольно-пропускных пунктов (далее – КПП) по периметру предприятия или постов с функциями КПП на входах (выходах) на охраняемую территорию;

- определение перечня должностных лиц, имеющих право давать разрешение на выдачу пропусков соответствующего вида;

- порядок пропуска через КПП физических лиц и представителей юридических лиц, а также автотранспорта;

- введение системы постоянных, временных и разовых пропусков, определение порядка их учета, выдачи, замены, продления, возврата и уничтожения;

- определение примерного перечня предметов, запрещенных к вносу (ввозу) на территорию предприятия;

- организацию круглосуточной охраны территории, зданий и помещений ОАО «Первый хлебокомбинат», использование  необходимых средств охраны.

Внутриобъектовый режим на территории и в помещениях АО «Первый хлебокомбинат» обеспечиваются руководством предприятия и руководителями структурных подразделений совместно ООО ОП «Продхран», с которым АО «Первый хдебокомбинат заключен договор на оказание охранных услуг (№ 220-01-10 от 10.06.2010).
Пропускной режим обеспечивается ООО «ОП «Продхран».

Весь автотранспорт, в том числе служебный, принадлежащий Арендаторам, транспортным компаниям, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, сотрудничающим с АО «Первый хлебокомбинат» на договорной основе, а также личный автотранспорт Работников, при въезде (выезде) через КПП, должен быть предъявлен водителем к осмотру службой охраны.

Въезд на территорию предприятия личного автотранспорта работников и иных лиц запрещается. В исключительных случаях въезд и выезд может осуществляться на основании устного или письменного распоряжения Управляющего.

В случае задержания работниками охраны посторонних лиц, пытающихся проникнуть на территорию предприятия, задержанные лица передаются в территориальные органы внутренних дел. О факте задержания сообщается  управляющему АО «Первый хлебокомбинат».
Проход через КПП с оружием (в том числе газовым) и спецсредствами самообороны разрешается только сотрудникам правоохранительных органов, проводящим оперативно-розыскные мероприятия и инкассаторам.

На территории АО «Первый хлебокомбинат» установлена система видеонаблюдения, фиксирующая  перемещение людей и автотранспорта на КПП, а также перемещение людей и сырья в помещениях цеха.

        Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

  Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, которые ежегодно обновляются. На крупных предприятиях созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, проверки защищенности ОПО проводятся в рамках проведения комплексных проверок по промышленной безопасности службами ПК совместно со службами безопасности и охраны.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

Проверки антитеррористической устойчивости на предприятиях проводятся выборочно при целевых обследованиях ОПО или совместных проверках с другими службами. Кроме того предприятия предоставляют о проведенных мероприятиях в отчетах по производственному контролю. 

На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

На АО «Уралэлектромедь» в 2016 году организованы и проведены тренировки с каждой дежурной сменой охраны по следующим темам:

Действия дежурной смены охраны при угрозе террористического акта.

Действия дежурной смены охраны при захвате заложника.

Действия дежурной смены охраны при возникновении пожара на охраняемом объекте.

Действия дежурной смены охраны по оказанию первой помощи пострадавшему.

В филиале АО «Уралэлектромедь»  «Производство сплавов цветных металлов» проведено 2 учебных занятия по практическим действиям личного состава при возникновении ситуационных задач: «Действия дежурной смены при обнаружении предмета с признаками взрывного устройства».

ФГКУ Комбинат «Новатор» Росрезерва: установлены видеокамеры по территории и периметру площадки хранения нефтепродуктов. По периметру два рубежа охраны: виброкабель и контрольно-следовая полоса с радиоволновыми датчиками. По верху заборов колючая проволока «Егоза». Ворота оборудованы магнитно-контактными датчиками и объемными извещателями «Агат-6». При проникновении включается сигнал тревоги, освещение участка проникновения, увеличивается картинка на экране. Система охраны сблокирована с пожарной сигнализацией. При пожаре на экране высвечивается место пожара и включается звуковая сигнализация с оповещением. Работники имеют электронную персональную карту для прохода на территорию предприятия. Право выписки пропуска для посторонних лиц имеют 4 человека с обязательной подписью директора. В диспетчерской и  кабинете директора  установлены экраны, на которые транслируются показания камер наблюдения. Имеется внутренняя громкоговорящая, двухсторонняя связь. Сирена о ЧС выведена на центральную стойку оповещения от оперативного диспетчера управления гражданской защиты города.

По периметру два рубежа охраны: виброкабель и контрольно-следовая полоса с радиоволновыми датчиками. По верху заборов колючая проволока «Егоза». Ворота оборудованы магнитно-контактными датчиками и объемными извещателями «Агат-6». При проникновении включается сигнал тревоги, освещение участка проникновения, увеличивается картинка на экране. Система охраны сблокирована с пожарной сигнализацией. При пожаре на экране высвечивается место пожара и включается звуковая сигнализация с оповещением. Работники имеют электронную персональную карту для прохода на территорию предприятия. Право выписки пропуска для посторонних лиц имеют 4 человека с обязательной подписью директора. В диспетчерской и  кабинете директора  установлены экраны, на которые транслируются показания камер наблюдения. Имеется внутренняя громкоговорящая, двухсторонняя связь. Сирена о ЧС выведена на центральную стойку оповещения от оперативного диспетчера управления гражданской защиты города.

В  ходе обследования проверяется охрана ОПО,  осуществление пропускного режима на предприятии,  антитеррористическая защита цехов, складов ГСМ, нефтебаз. В  качестве положительного  примера можно привести предприятия: ОАО «КУМЗ», ГУП СО «Птицефабрика Рефтинская», ООО «Староцементный завод»,  ОАО  «Сухоложский завод»Вторцветмет»» на которых налажен пропускной режим.  В основном  предприятия  охраняют ЧОП, вневедомственная охрана,  реже работники предприятия. Общая  оценка состояния безопасности  и  противоаварийной устойчивости  поднадзорных  объектов удовлетворительная.

3.2 по Челябинской области

В отчетном периоде продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

Работа проводилась в рамках плановых и внеплановых  проверок (ПАО «ЧМК»,  ОАО «ММЗ», ООО «Барк», МУП «Энергетик, ФГКУ Комбинат «Уральский»,  ОГУП «Челябинскавтодор», ПАО Комбинат «Магнезит», ПАО «ЧТПЗ», ПАО «Уральская Кузница», АО ИК «Профит», ООО «Дельта Плюс» и др.).   

При проведении обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т.ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение  порядка  въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок; 

- проверка исправности и работоспособности охранной сигнализации;

- дополнительная проверка состояния запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- проведение  инструктажей персонала организации – подрядчиков, проводящих плановые монтажные, ремонтные работы на объектах предприятий. 

По результатам проверок подконтрольных предприятий состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным. Предприятиями, в основном, обеспечивается защищенность опасных производственных объектов от действий террористического характера. 

Обеспечен необходимый пропускной режим с целью исключения прохода или проезда на территорию объекта посторонних лиц. Поддерживаются в исправном состоянии системы оповещения и связи, а также системы видеонаблюдения на предприятиях, в которых они смонтированы. 

Приказами, либо иными распорядительными  документами, определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость постоянного контроля за пропускным режимом, охраной, наличием связи и оповещения, наличием резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличием средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. 

3.3 по Курганской области

За указанный период инспекторским составом отдела в ходе текущих, оперативных, целевых проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости предприятий нефтепродуктообеспечения, расположенных на территории Курганской области. 

В течение  12 месяцев 2016 года проведены  проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах ООО «Каргапольский завод нефрасов», ООО «Профит-Ойл»,  ОАО «Завод СТАРТ», АО «Кургансемена», ООО «Этиламин» и др. Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено.

ООО «Каргапольский завод нефрасов» заключен договор на оказание охранных услуг с ООО Частная охранная организация «Редут». Назначено лицо, ответственное за обеспечение сохранности основных средств предприятия, предотвращение проникновения посторонних лиц на территорию объекта, обеспечение пропускного и внутриобъектового режимов. На предприятии разработана Инструкция по пресечению несанкционированного проникновения на охраняемый объект, Инструкция по организации пропускного и внутриобъектового режимов. Территория ООО «Каргапольский завод нефрасов» оборудована металлическим ограждением высотой 2,5 м, по верхнему краю ограждения оборудован козырек от перелаза, усиленный армированной колючей проволокой «Егоза». Территория предприятия оборудована охранной телевизионной системой, по периметру объекта установлено 12 камер наружного теленаблюдения с выводом сигналов на видеорегистратор и телевизионный монитор в дежурном помещении охраны здания диспетчерской. 3 камеры внутреннего видеонаблюдения и 6 камер наружного наблюдения установлены в административно-бытовом корпусе с выводом сигнала в дежурное помещение с записью на видеорегистратор. 10 камер наружного наблюдения установлены на здании столовой, работающих в режиме on-line с выводом сигнала на монитор дежурного помещения охраны. Для защиты объекта, пропуска сотрудников, посетителей и транспорта установлено 4 круглосуточных поста (16 человек) и 1 пост дневной (2 человека) в двенадцати часовом ежедневном режиме. Допуск работников и посетителей на территорию объекта и обратно осуществляется через турникет с системой контроля доступа согласно графику работы, по постоянным пропускам. Въезд железнодорожного и автомобильного транспорта на территорию предприятия и обратно осуществляется через проезды, оборудованные электромеханическими и распашными воротами. Обход территории предприятия охранниками осуществляется в летнее время ежечасно, в зимнее время – 1 раз в 2 часа в соответствии с установленным маршрутом. В ночное время по периметру предприятия выставляются сторожевые собаки в количестве 9 штук. Разработанный комплекс мероприятий на ООО «Каргапольский завод нефрасов» обеспечивает предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц.

На предприятии АО «Кургансемена» разработан План мероприятий по профилактике и предупреждению террористических актов на 2016 год. Охрану опасных производств АО «Кургансемена» осуществляет пожарно-охранная служба ОАО «Курганский элеватор». Пропускной и внутриобъектовый режим осуществляется согласно установленной инструкции по пропускам установленного образца. Внутриведомственная охрана дежурит без вооружения и спецсредств круглосуточно. Пост снабжен телефонной связью и переносными радиостанциями. На предприятии оборудована пожарно-охранная сигнализация, выведенная на пульт в охранное помещение. Под охраной находится  40 объектов, из них 7 объектов дополнительно оснащены кнопками тревожной сигнализации. Территория предприятия по периметру оснащено ограждением с колючей проволокой «Егоза», а также  16 камерами видеонаблюдения.

ООО «Этиламин» заключен договор на оказание охранных услуг № 519 от 01.01.2012г. с ООО Частная охранная организация «Гарант 3», а также ООО «Этиламин» осуществляет охрану территории предприятия собственными силами, в штате предприятия 2 сторожа. Лицом, ответственным за обеспечение сохранности основных средств предприятия, предотвращение проникновения посторонних лиц на территорию объекта, назначен главный инженер предприятия. на основании приказа генерального директора ООО «Этиламин» от 11.01.2016г. Территория предприятия оборудована металлическим ограждением высотой 2,5 м., а также охранной телевизионной системой (по периметру объекта установлено 6 камер наружного теленаблюдения с выводом сигналов на видеорегистратор и телевизионный монитор в дежурном помещении сторожей), имеется тревожная кнопка. Въезд железнодорожного и автомобильного транспорта на территорию предприятия и обратно осуществляется через проезды, оборудованные распашными воротами и шлагбаумом. Обход территории предприятия сторожами осуществляется в летнее время ежечасно, в зимнее время – 1 раз в 2 часа в соответствии с установленным маршрутом. По периметру предприятия выставлены сторожевые собаки в количестве 3 штук.

В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий нефтепродуктообеспечения и нефтепереработки от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Надзор за транспортированием опасных веществ

В течении 2016 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Уральском управлении Ростехнадзора (Свердловская, Челябинская, Курганская области) осуществляли 4 государственных инспекторов, в 2015 году 5 государственных инспектора. Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 492 (499 в 2014 году), в том числе 452 (458 в 2014 году) эксплуатирующих 481 ОПО связанных с транспортированием опасных веществ II, III и IV классов опасности (530 в 2015г.). 

За 2016 года надзором за безопасным транспортированием опасных веществ Уральского управление Ростехнадзора проведено 179 проверок, из них 64 плановых (за 2015 год – 231/71), выявлено – 536 нарушения обязательных требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности (734 за 2015 год).

Назначено – 29 административных наказаний: из них - 27 штрафов; 24 на должностных лица; 5 штраф на юридическое лицо, всего наложено штрафов на сумму 346 тыс.рублей; - 2 предупреждения (по Курганской области). Взыскано 346 тыс.руб., в том числе 98 тыс.руб., наложенных в 2015 году (за 2015 год  назначено: – Назначено – 45 административных наказаний: из них - 39 штрафов; 1 на гражданина; 33 на должностных лица; 5 штраф на юридическое лицо, всего наложено штрафов на сумму 745 тыс.рублей; - 5 административных приостановлений деятельности и 3 предупреждения (по Свердловской, Курганской области). Взыскано 647 тыс.руб).

3.2. Свердловская область

За 2016 год (в сравнении с аналогичным периодом 2015 года) надзором за безопасным транспортированием опасных веществ по Свердловской области проведено 55 проверок, 14 плановых; 31 внеплановых в том числе 21 проведенная в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (за 2015 год – 89 проверки /23 плановых проверок /66 внеплановых проверок (46 проверки соискателей и лицензиатов).

При проверках (обследованиях) подконтрольных предприятий в обязательном порядке проверялась организация работ по усилению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов по следующим направлениям указанных в «Общих требованиях по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов»:

· компетентность руководителей и знания персонала требований правил и норм безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, в том числе по вопросам обеспечения антитеррористической безопасности при транспортировании опасным веществ;

· наличие на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

· разработка порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов РФ, территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ, МВД РФ, Министерства РФ по делам ГО и ЧС, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

· организация охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны МВД РФ или частных охранных предприятий;

· реализация мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО;

· оборудование охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· оборудование и оснащением специализированных площадок для досмотра автомобильного и ж.д. транспорта, въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории;

· оснащение ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями Общих правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных, химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств;

· ведение учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

· транспортирования вагонов с опасными (опасными веществами) к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей необщего пользования; оборудованием мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях;

· обеспечение контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

· обеспечением постоянного контроля за обращением и сохранностью тормозных башмаков и другого инструмента строгого учета.

Инспекторами надзора за безопасным транспортированием опасных веществ при проведении проверок поднадзорных предприятий и организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ, в обязательном порядке проверяется готовность этих организаций к действиям по предупреждению, локализации и ликвидации аварийных ситуаций в рамках подсистемы РСЧС.

При проверках установлено, что нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) созданы на предприятиях и организациях по основным опасным производствам, при этом учитываются производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, например: ОАО «Туринский целлюлозно-бумажный завод», ООО «ВИЗ-Сталь», ОАО «УАЗ-СУАЛ», ОАО «ВГОК» ОАО «СУМЗ». Предприятия и организации, не имеющие возможности создать НАСФ по причине малочисленности штата работников, отсутствия должного уровня подготовки работников, эксплуатирующие неритмично, работающие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, как правило, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями соответствующего профиля - пожарного, газоспасательного, с восстановительными и пожарными поездами, или обсуживаются пожарными частями на общих основаниях. 

Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий разработаны практически на всех поднадзорных предприятиях, однако у средних и малых предприятий имеются затруднения при разработке разделов, по транспортированию опасных веществ по территории предприятий, из-за отсутствия у них специалистов, методических и нормативных документов по этим вопросам. 

За 2016 год, в ходе проведения выездных плановых и внеплановых проверок, нарушений антитеррористической защищенности, эксплуатируемых опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ выявлено только при внеплановой прокурорской проверке участка транспортирования опасных веществ IV опасности предприятия ООО «Водоканал-НТ»: 

- на площадке перегрузки контейнеров жидким хлором с железнодорожного транспорта (по 42 единицы в вагоне) на автомобильный транспорт отсутствует ограждение, видеонаблюдение, охрана. На должностное лицо, ответственное за обеспечение промышленной безопасности опасного производственного объекта, в том числе за указанное нарушение наложено административное наказание в виде штрафа по части 1 статьи 9.1. КоАП РФ.

3.2. Челябинская область

За 12 месяцев 2016 года Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья проведена 91 проверка по надзору за безопасным транспортированием опасных веществ, из них 46 - плановых, 45 - внеплановых, в том числе 26 проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии, 3 проверки по строительному надзору в рамках приема и пуск объектов в эксплуатацию и 16 проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки (за 12 месяцев 2015 года – 103 проверки /34 плановые проверки / 69 внеплановых проверок (12 проверок соискателей и лицензиатов)).

В ходе проверок подконтрольных предприятий в обязательном порядке проверялась организация работ по обеспечению и усилению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов в соответствии «Общими требованиями по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» по следующим вопросам:

· компетентность руководителей и знания персоналом требований правил и норм безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, в том числе по вопросам обеспечения антитеррористической безопасности при транспортировании опасных веществ;

· наличие мероприятий «О мерах по противодействию терроризму»;

· наличие на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов; 

· проведение инструктажей с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· проведение обучения персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

· разработка порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов РФ, территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ, МВД РФ, Министерства РФ по делам ГО и ЧС, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

· организация охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны МВД РФ или частных охранных предприятий;

· реализация мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО;

· оборудование охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· оборудование и оснащением специализированных площадок для досмотра автомобильного и ж.д. транспорта, въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории;

· оснащение ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями «Общих правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных, химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств»;

· ведение учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

· транспортирование вагонов с опасными веществами к местам слива и налива, только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей необщего пользования; оборудованием мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях;

· обеспечение контроля над наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

· обеспечение постоянного контроля за обращением и сохранностью тормозных башмаков и другого инструмента строгого учета.

Инспекторами Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья, осуществляющих надзор за безопасным транспортированием опасных веществ, при проведении проверок поднадзорных предприятий и организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ, в обязательном порядке проверялась готовность этих организаций к действиям по предупреждению, локализации и ликвидации  аварийных ситуаций в рамках подсистемы РСЧС. 

На всех предприятиях, в том числе, и на предприятиях оборонно-промышленного комплекса (ОАО «НПО «Электромашина», ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ им. академика Е.И. Забабахина», ООО «Уральский пиротехнический завод», ФГУП «Приборостроительный завод»), заведен специальный журнал по учету и расследованию инцидентов и аварий, изданы соответствующие приказы о назначении ответственных руководителей, и разработаны «Положения о расследовании инцидентов и аварий». 

За истекший период 2016 года на поднадзорных предприятиях, осуществляющих транспортирование опасных веществ, инцидентов и аварий не зарегистрировано.

При проверках установлено, что нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) созданы на предприятиях и организациях по основным опасным производствам, при этом учитываются производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, например: ОАО «ММК-Метиз», ОАО «ЮжУралЗолото», ОАО «ТРАНСЭНЕРГО», ООО «Мечел-Кокс». Предприятия и организации, не имеющие возможности создать НАСФ по причине малочисленности штата работников, отсутствия должного уровня подготовки работников, эксплуатирующие неритмично, работающие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, как правило, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями соответствующего профиля - пожарного, газоспасательного, с восстановительными и пожарными поездами, или обсуживаются пожарными частями на общих основаниях. 

Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий разработаны на всех поднадзорных предприятиях, однако у средних и малых предприятий имеются затруднения при разработке разделов, по транспортированию опасных веществ по территории предприятий, из-за отсутствия у них специалистов, методических и нормативных документов по этим вопросам. 

За 12 месяцев 2016 года, в ходе проведения выездных плановых и внеплановых проверок, нарушений антитеррористической защищенности, эксплуатируемых опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ не выявлено.

3.3. Курганская область 

За 12 месяцев 2016 года государственным инспектором Курганского отдела по технологическому надзору в ходе проведенных проверок, проверялись вопросы и антитеррористической устойчивости предприятий транспортирования опасных веществ, расположенных на территории Курганской области.

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

· на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· предприятия обеспечены охраной;

· проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

· имеются средства оповещения в случаях проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты (в число которых входят телефонная связь, радиосвязь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

· на многих предприятиях установлена система видеонаблюдения на территориях и в административных зданиях, используются сторожевые собаки;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях, на видных местах развешаны плакаты и аншлаги соответствующего содержания;

· При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

За 12 месяцев 2016 года проведено 4 проверки объекта по уничтожению химического оружия в г.Щучье в рамках постоянного госконтроля. Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию объекта по уничтожению химического оружия предусмотрена специальная организация инженерно-технических мероприятий: система охраны и видеоконтроля, а также пропускной и внутриобъектовый режим на всех точках доступа на территорию организации. Выполненный комплекс мероприятий по повышению эффективности охраны и обороны объекта, достигнутый путем внедрения и системного применения современных инженерно-технических комплексов безопасности и эффективных действий подразделений охраны, в полном объеме позволяет решать поставленные задачи по надежной охране и обороне, пресечению противоправных посягательств и недопущению проникновения на территорию объекта посторонних лиц.

С момента ввода объекта по уничтожению химического оружия в г. Щучье Курганской области в эксплуатацию по настоящее время случаев несанкционированного проникновения на территорию объекта, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано.

ООО «Каргапольский завод Нефрасов» (проводилась внеплановая проверка лицензионных требований и условий для переоформления лицензии)-  заключен договор на оказание охранных услуг № 10/12-15 от 01.12.2015г. с ООО Частная охранная организация «Редут». На предприятии разработана Инструкция по пресечению несанкционированного проникновения на охраняемый объект, инструкция по организации пропускного и внутриобъектового режимов на объектах ООО «Каргапольский завод нефрасов». Территория предприятия оборудована металлическим ограждением высотой 2,5 м, по верхнему краю ограждения оборудован козырек от перелаза, усиленный армированной колючей проволокой «Егоза». Территория предприятия оборудована охранной телевизионной системой, по периметру объекта установлено 12 камер наружного теленаблюдения с выводом сигналов на видеорегистратор и телевизионный монитор в дежурном помещении охраны здания диспетчерской. 3 камеры внутреннего видеонаблюдения и 6 камер наружного наблюдения установлены в административно-бытовом корпусе с выводом сигнала в дежурное помещение с записью на видеорегистратор. 10 камер наружного наблюдения установлены на здании столовой, работающих в режиме on-line с выводом сигнала на монитор дежурного помещения охраны. Для защиты объекта, пропуска сотрудников, посетителей и транспорта установлено 4 круглосуточных поста (16 человек) и 1 пост дневной (2 человека) в двенадцати часовом ежедневном режиме. Допуск работников и посетителей на территорию объекта и обратно осуществляется через турникет с системой контроля доступа согласно графику работы, по постоянным пропускам. Въезд железнодорожного и автомобильного транспорта на территорию предприятия и обратно осуществляется через проезды, оборудованные электромеханическими и распашными воротами. Обход территории предприятия охранниками осуществляется в летнее время ежечасно, в зимнее время – 1 раз в 2 часа в соответствии с установленным маршрутом. В ночное время по периметру предприятия выставляются сторожевые собаки в количестве 9 штук.

Разработанный комплекс мероприятий на ООО «Каргапольский завод нефрасов» обеспечивает предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц.

В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий транспортирования опасных веществ (ООО «КАВЗ», ОАО «КГК», ООО «САФ-НЕВА», ИП Семовских О.Л., АО «Кургансемена», ГОУ «Курганская областная клиническая больница», АО «Далур», ОАО «Курганоблгаз», ООО «Курганхиммаш», ПАО «НК» «Роснефть» - Курганнефтепродукт») от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Надзор за подъемными сооружениями

Во исполнение постановлений Правительства РФ «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.99 № 1025 и от 15.09.99 № 1040 в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам, на предприятиях создаются комиссии по предупреждению террористических актов на территории объекта, для выполнения указанных задач привлекается вневедомственная охрана, отделы внутренних дел милиции. Некоторые руководители предприятий  являются членами региональной антитеррористической комиссии Свердловской области и периодически отчитываются на ее заседаниях. Руководители режимных предприятий регулярно отчитываются перед прокуратурой, Федеральной службой безопасности, Федеральным агентством по атомной энергии.

На режимных объектах устанавливается оборудование системы контроля и управления доступом, видеонаблюдения и видеорегистрации. На предприятиях связанных с производством продуктов питания действует система мероприятий и документов обеспечивающих безопасность пищевых продуктов. При проведении обследований режимных предприятий инспекторским составом оценивается возможность не санкционированного проникновения на территории предприятий и выясняется комплекс проводимых мероприятий направленных на предотвращение проведения террористических актов.

Надзор за объектами электроэнергетики и электроустановками потребителей 

За отчетный период случаев террористических проявлений, попыток проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора не выявлено. 

На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования. Также проверяется готовность охранной смены к отражению возможных террористических проявлений до прибытия тревожных групп.
Для согласованности действий по ликвидации  чрезвычайных ситуаций, периодически проводятся совместные тренировки с  оперативным персоналом станций, сетевых организаций и городскими пожарными частями МЧС. 

На критически важных объектах электроэнергетики Уральским управлением     Ростехнадзора проведены мероприятия по установлению охранных зон в соответствии с категорией опасности и Постановлением Правительства от 18.11.2013г. № 1033, Постановлением правительства РФ от 24.02.2009г. № 160.

Инспекторским составом ведется разъяснительная работа среди руководителей, работников поднадзорных предприятий и организаций о необходимости активизации действий по антитеррористической защищенности объектов промышленности и энергетики.
Надзор за гидротехническими сооружениями 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

В рамках осуществления антитеррористической деятельности предприятиями, организациями решаются вопросы по обеспечению объектов ГТС периметральной охранной сигнализацией, освещенностью в ночное время суток, портативными радиостанциями и другими средствами.

Собственники и организации, эксплуатирующие сооружения объемом более 1 млн. м3, для выполнения задач целевого назначения по охране ГТС создали самостоятельные подразделения и суточные наружные посты, оборудованные необходимой связью и транспортом, для действий в условиях возможных террористических проявлений и при аварийных ситуациях. Порядок взаимодействия этих подразделений с органами исполнительной власти, ФСБ, МВД и МЧС определен специальными приказами по предприятиям и организациям, осуществляющим охрану.
Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
Контроль за состоянием защищенности поднадзорных объектов капитального строительства от террористических актов осуществляется при проведении плановых и лицензионных проверках. 

На значимых поднадзорных объектах капитального строительства (реконструкция аэропорта «Кольцово» и реконструкция стадиона «Центральный») организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок поднадзорных объектов капитального строительства инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

 - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

16.Работа с кадрами

Общая укомплектованность на 31 декабря 2016 года Уральского управления Ростехнадзора составляет 90,8%, (штатная численность составляет 371 единицы и фактическая численность составляет 337 единиц).

Непосредственно в надзорной деятельности преобладающий контингент государственных гражданских служащих Уральского управления Ростехнадзора – главные, старшие и государственные инспекторы различных видов надзора и руководители этих подразделений.

	Должность государственной гражданской службы
	Предельная штатная численность
	Фактическая укомплектованность на 31.12.2016

	Начальник отдела
	25
	20

	Заместитель начальника отдела
	26
	24

	Главный государственный инспектор
	67
	64

	Старший государственный инспектор
	0
	0

	Государственный инспектор
	164
	144


Государственные гражданские служащие Уральского управления Ростехнадзора, замещающие должности категории руководители, специалисты и большинство обеспечивающих специалистов имеют высшее профессиональное образование, преимущественно техническое. 

Всего высшее профессиональное образование имеют 326 государственных гражданских служащих, 11 служащих имеют среднее профессиональное образование.

34 государственных гражданских служащих имеют 2 высших профессиональных образования, 1 государственных гражданских служащих имеют ученую степень кандидата наук.

По стажу работы на государственной службе и в органах надзора государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора  на 31.12.2016 года распределяются следующим образом:

	Стаж государственной службы (без иных периодов, включенных для надбавки за выслугу лет) (лет)
	Стаж работы в органах надзора (лет)

	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15
	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15

	10
	64
	59
	97
	107
	13
	73
	67
	76
	108


По возрасту, государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора на 31.12.2016 распределяются следующим образом:

	Возраст (лет)

	до 30
	31-40
	41-50
	51-60
	свыше 60

	44
	82
	74
	107
	30


В целях реализации ст.62 «Профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка гражданского служащего» Федерального закона РФ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» прошли повышение квалификации в 2016 году в соответствии с утвержденным планом повышения квалификации государственных служащих Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2016 год 24 государственных гражданских служащих Уральского управления Ростехнадзора.

Количество государственных гражданских служащих, к которым применены дисциплинарные взыскания, предусмотренные действующим законодательством, составляет 68 человека.
17.Финансовое обеспечение деятельности

Финансовое обеспечение деятельности

В 2016 г. финансирование Уральского управления Ростехнадзора составило

 232 434,4 тыс. руб., из них 99,71% выделенных лимитов Управлением освоено.

При этом финансирование полностью покрыло расходы по следующим видам расходов:

Целевая статья 1030290012

121 Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда -153 833,2

129 Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов -44 631,5

Целевая статья 1030290019

122 Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда -6 488,9

242 Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий -4 913,5

244 Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд -20 397,6

831 Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов гос. власти (гос. органов) либо долж. лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений -13,2

851 Уплата налога на имущество организаций и земельного налога -1 381,2

852 Уплата прочих налогов, сборов -72,4

853 Уплата иных платежей -18,7

Целевая статья 1030293969

122 Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда -0,2
18.Информационное обеспечение деятельности и технические средства

В Уральском управлении Ростехнадзора выявлена необходимость в проведении ряда мероприятий по оптимизации и модернизации информационно-коммуникационных систем в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств, повышения эффективности информационных процессов для современного функционирования надзорной деятельности, а также актуализации системы информационной безопасности в соответствии с новыми угрозами и вызовами, возникающими в информационной среде.

Приказом Ростехнадзора №677 от 22 ноября 2012 года «Об утверждении рекомендаций к типовому автоматизированному рабочему месту работника центрального аппарата и территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и требований к каналам доступа в интернет для центрального аппарата и территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» (далее – Приказ Ростехнадзора № 677) утверждены единые нормы типового автоматизированного рабочего места служащего и единые требования для всех серверных помещений Ростехнадзора и его территориальных Управлений. На основании Приказа Ростехнадзора № 677, многочисленных обращений служащих, а также общей необходимости в развитии и оптимизации информационных процессов в Уральском управлении Ростехнадзора проведен комплексный анализ состояния информационно-коммуникационных систем.

По результатам комплексного анализа были отмечены актуальные проблемы:

· нарушения и недостатки в четырех серверных помещениях, зафиксированные в акте плановой комплексной проверки деятельности Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 8 апреля 2015 г.;

· 100% износа или несоответствие нормам, утвержденным в Приказе Ростехнадзора № 677, 176 из 344 рабочих станций пользователей Уральского управления Ростехнадзора;

· затраты на городскую телефонную связь Уральского управления Ростехнадзора за 2015 год составили 1,6 миллиона рублей;

· на восьми значимых территориальных объектах отсутствует подключение к Ведомственной сети передачи данных Ростехнадзора, что влияет на затраты Уральского управления Ростехнадзора при проведении совещаний и технических учеб;

· на двух крупных территориальных объектах по адресам г. Челябинск, пр. Ленина, 83 и г. Курган, м. Горького, 40 локальная вычислительная сеть эксплуатируется более 15 лет и имеет технические проблемы;

· низкая эффективность трансляции еженедельных оперативных совещаний на территориальные отделения в связи с низким качеством используемого оборудования видеоконференцсвязи.

С целью решения актуальных проблем были определены шесть приоритетных задач, направленных на совершенствование информационно-коммуникационных систем Управления, сокращение бюджетных средств Ростехнадзора, а также повышение эффективности и качества исполнения служебных обязанностей ответственными специалистами и инспекторами:

· приведение четырёх серверных помещений в соответствие с требованиями;

· обеспечение основными техническими средствами рабочих мест пользователей;

· сокращение расходов на городскую телефонную связь в размере 1,6 миллионов рублей в год путем развития IP телефонии;

· сокращение затрат на транспортные расходы при проведении совещаний путем расширения периметра ведомственной сети передачи данных (далее – ВСПД) на восемь значимых территориальных объектов Управления;

· обеспечение безопасной сетевой инфраструктуры путем модернизации локальной вычислительной сети по адресам г. Челябинск, пр. Ленина 83, г. Курган, М. Горького 40;

· повышение эффективности еженедельных оперативных совещаний, путем размещения базового оборудования для проведения Видеоконференцсвязи в конференц-зале по адресу г. Екатеринбург, ул. Большакова, 97.

В ходе работ по решению каждой приоритетной задачи были уточнены основные недостатки, влияющие на эффективность надзорного процесса и эффективность использования бюджетных средств, установлены основные целевые результаты, проведены работы до стадии непосредственной реализации, определены ресурсы необходимые для достижения ключевых результатов, а также подготовлено подробное обоснование по каждой задаче.

    Приведение четырёх серверных помещений в соответствие с требованиями

Ключевая инфраструктурная задача – управление инженерной инфраструктурой – сопровождение и развитие инженерных систем и сетей.
Недостатки:

· нет резервной линии электропитания;

· окна серверных помещений не защищены специализированными средствами (2 серверных помещения);

· не установлены датчики влажности;

· не установлены термодатчики и пожарная сигнализация;

· не установлен резервный кондиционер (1 серверное помещение);

· не установлены огнеупорные металлические двери для серверных помещений.

Целевые результаты:

· приведение четырех серверных помещений Уральского управления Ростехнадзора в соответствие с требованиями к серверным помещениям Ростехнадзора и его территориальных Управлений, утвержденными в Приказе Ростехнадзора № 677;

· исполнение пунктов 7, 8, 9 плана мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения плановой контрольной проверки Уральского управления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, Утвержденного Руководителем Уральского управления Ростехнадзора В.М. Ткаченко и согласованного Руководителем Ростехнадзора А.В. Алешиным в 2016 году;

· снижение или нивелирование техногенных и стихийных угроз серверному оборудованию и данным хранимым и обрабатываемым на серверном оборудовании.

Проведены работы:

· разработан узкоспециализированный проект по каждому серверному помещению с выездом специалистов на места;

· получены три коммерческих предложения (Приложение 1) на закупку материалов и проведение работ;

· направлены письма: в Финансовое управление Ростехнадзора: ФС 10-00-07/464 от 10.05.2016, ФС10-00-07/676 от 01.07.2016; 

· направлено письмо в Правовое управление Ростехнадзора ФС10-00-07/921 от 01.07.2016 с запросом на поэтапное выполнение работ.

Требуются ресурсы:

на основании полученных коммерческих предложений необходимо финансирование в размере 1.448.807 (один миллион четыреста сорок восемь тысяч восемьсот семь) рублей для размещения государственного контракта на закупку оборудования и проведение работ по приведению четырех серверных помещений Управления в соответствие с требованиями.

Обоснование

Пунктом 1 приказа Уральского управления Ростехнадзора Св-312 Об определении порядка доступа в серверные помещения Уральского управления Ростехнадзора определены 4 серверных помещения: г. Екатеринбург, ул. Большакова, д. 97, №11, г. Екатеринбург, пер. Северный, д. 7, № 211, г. Челябинск, пр. Ленина, д. 83, б/н, г. Курган, ул. М. Горького, д. 40, №1. Во всех серверных помещениях эксплуатируется дорогостоящее серверное оборудование. На всех эксплуатируемых серверах развернуты информационные системы, затрагивающие работу всех служащих Уральского управления Ростехнадзора. Четыре серверных помещения являются стратегически важными объектами информационной среды Уральского управления Ростехнадзора.

В 2015 году в Уральском управлении Ростехнадзора прошла плановая комплексная проверка деятельности Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. В акте плановой комплексной проверки деятельности Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08 апреля 2015 года выявлено нарушение: «Не соответствие серверных помещений Управления требованиям к серверным помещениям, утвержденным приказом Ростехнадзора от 22.11.2012 № 677».

В 2016 году новый план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения плановой контрольной проверки Уральского управления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору утвержден Руководителем Уральского управления Ростехнадзора В.М. Ткаченко и согласован Руководителем Ростехнадзора А.В. Алешиным (далее – План мероприятий 2016). Пункт 9 Плана мероприятий 2016 «Серверные помещения Управления не приведены в полное соответствие с требованиями к серверным помещениям, утвержденным приказом Ростехнадзора от 22.11.2012 № 677» содержит мероприятия по устранению нарушений и реализации предложений:

· на основании актуального коммерческого предложения 2016 года, подготовить запрос в ЦА Ростехнадзора на выделение денежных средств требуемых для проведения работ по устранению нарушений;

· по факту выделения денежных средств провести необходимые мероприятия по приведению серверных помещений в полное соответствие с требованиями к серверным помещениям, утвержденным приказом Ростехнадзора от 22.11.2012 № 677 до 01.10.2016.

В соответствии с требованиями, предъявляемыми к серверным помещениям, были разработаны четыре узкоспециализированных проекта по каждому серверному помещению и получены 3 коммерческих предложения на закупку материалов и проведение работ.

Начальнику финансового управления – главному бухгалтеру Ростехнадзора О.Г. Бразгуновой Управлением направлено письмо ФС 10-00-07/464 от 10.05.2016 о выделении средств на устранение нарушений в серверных помещениях с приложением 3 коммерческих предложений. В коммерческих предложениях прописан полный перечень работ, направленных на устранение нарушений, с ценами. Управлением был получен ответ Финансового управления (исх. №03-00-08/414 от 17.06.2016 г.) о необходимости предоставления перечня работ, которые будут направлены на предотвращение возможных аварийных ситуаций в серверных помещениях в связи с недостатком бюджетных средств. 01.07.2016г. Управлением направлено письмо ФС10-00-07/676    о выделении средств на устранение нарушений в серверных помещениях с подробным указанием перечня мероприятий, направленных на их устранение. Из Финансового управления вновь пришел ответ (вх. №ФС654 от 09.08.2016) с запросом по дополнительной проработке данного вопроса 03-00-08/515 от 26.07.2016 в связи с недостатком бюджетных средств. Заместителю начальника управления - начальнику отдела информатизации контрольно-надзорной деятельности Правового управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) Д.И. Божко Управлением было направлено письмо от 05.09.2016 ФС 10-00-07/921 «О согласовании технических требований» с просьбой согласовать содержание работ по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения плановой контрольной проверки Уральского управления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору в 2016 году согласно коммерческим предложениям, а также в связи с недостатком средств на работы по приведению всех серверных помещений установленным нормам и требованиям, с просьбой согласовать поэтапное проведение работ, согласно которому в первую очередь нарушения и недостатки будут устранены в серверном помещении по адресу г. Екатеринбург, ул. Большакова 97, во вторую в серверном помещении по адресу г. Екатеринбург, пер. Северный, 7, в третью в серверном помещении по адресу г. Челябинск, пр. Ленина, 83, в четвертую в серверном помещении по адресу г. Курган, м. Горького, 40. Средства по целевым статьям на приведение серверных помещений в соответствие с требованиями не поступили.

С целью приведения четырёх серверных помещений в соответствие с требованиями необходимо выделение средств в размере 1.448.807 (один миллион четыреста сорок восемь тысяч восемьсот семь) рублей на размещение государственного контракта на закупку оборудования и проведение работ по приведению четырех серверных помещений Управления в соответствие с требованиями.

2. Обеспечение основными техническими средствами рабочих мест пользователей

Ключевая инфраструктурная задача – управление рабочими местами пользователей – выполнение работ по обеспечению и поддержке работоспособности оборудования и ПО рабочих мест конечных пользователей.
Недостатки – 100% износа или несоответствие нормам, утвержденным в Приказе Ростехнадзора № 677, 176 из 344 рабочих станций пользователей:
· недостаток производительности центрального процессора (CPU) для стабильной работы КСИ Ростехнадзора и стабильной работы офисных приложений;

· недостаток оперативной памяти (2 Гб/1 Гб/512 Мб в зависимости от системы) для работы основных сервисов и систем Ростехнадзора;

· отсутствие драйверов видео, сетевых и иных устройств на устаревших рабочих станциях для операционной системы Windows 7;

· неблагоприятная статистика вирусной активности на устаревших рабочих станциях с операционной системой Windows XP;

· замедление исполнения поручений и повседневных задач;

· большое количество отвлекающих факторов во время работы с устаревшей рабочей станцией приводят к снижению эффективности специалистов и инспекторского состава, а также к нарушению рабочего ритма.

Целевые результаты:

· приведение рабочих мест служащих в соответствие с нормами, утвержденными в Приказе Ростехнадзора № 677;

· обеспечение стабильного функционирования информационных систем и сервисов Ростехнадзора на рабочих местах служащих; 

· повышение продуктивности и результативности служебной деятельности;

· повышение уровня информационной безопасности – получение возможности установки актуального программного обеспечения.

Проведены работы:

· В Финансовое управление Ростехнадзора направлено письмо ФС 08-00-07/825 от 03.09.2015 «О дополнительно запрашиваемых бюджетных ассигнованиях»;

· на основании поручения №00-08-11 от 10.08.2016 «Об организации предоставления информации по информационно-коммуникационным технологиям» подготовлен и предоставлен отчет по имеющемуся техническому обеспечению рабочих станций и размещен на портале Ростехнадзора (portal.gosnadzor.ru) в котором выявлены 176 рабочих станций, не соответствующих Приказу Ростехнадзора № 677;

· подобраны модели с требуемыми характеристиками при минимальной рыночной стоимости: стационарные станции Lenovo Idea Center AIO 300-20ISH (F0BV002RRK), мобильные рабочие станции Lenovo IdeaPad 300-15ISK, многофункциональные устройства (далее – МФУ) Kyocera Ecosys M2530DN (1102PL3NL0);

· получены три коммерческих предложения (Приложение 2) для размещения государственного контракта на поставку 50 моноблоков Lenovo Idea Center AIO 300-20ISH (F0BV002RRK) при цене в среднем 42.133 рублей за шт., 100 ноутбуков Lenovo IdeaPad 300-15ISK при цене в среднем 38.013 рублей за шт. и 30 МФУ Kyocera Ecosys M2530DN (1102PL3NL0) при цене в среднем 18.939 рублей за шт. 
Требуются ресурсы: 

на основании полученных коммерческих предложений необходимо финансирование в размере 6.566.174 (шесть миллионов пятьсот шестьдесят шесть тысяч сто семьдесят четыре) рублей для размещения государственного контракта на поставку 50 моноблоков 100 ноутбуков и 30 МФУ.
Обоснование

Приказом №19 от 19 января 2011 года «О внедрении подсистем Комплексной системы информатизации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в 2011 году», а так же Приказом Ростехнадзора  №691 от 07 декабря 2011 года «О внедрении подсистемы «Лицензирование» Комплексной системы информатизации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» введены в промышленную эксплуатацию на постоянной основе единые информационные системы от качественной работы которых зависит предоставление государственных услуг Ростехнадзором и его территориальными управлениями. Служащими Уральского управления Ростехнадзора используются 344 рабочих места из которых 176 не удовлетворяют нормам, установленным в приказе № 677, что создает постоянные проблемы в работе основных систем Ростехнадзора, в том числе главной информационной системы – Комплексной системы информатизации и автоматизации Ростехнадзора.

Поступают служебные записки от заместителей руководителя Уральского управления Ростехнадзора, начальников отделов и инспекторского состава с жалобами на несоответствие рабочих мест п.1 Статьи 14 Федерального Закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации от 27.07.2004 №79-ФЗ и требованиям Ростехнадзора в соответствии с приказом Ростехнадзора № 677, в том числе:

· 11.10.2016 18-00-11/4135 «О техническом обеспечении и сопровождении ПК» Начальник межрегионального отдела горного надзора В.А. Чеглоков;

· 15.09.2016 10-00-11 3713 «О состоянии компьютерной и организационной техники» Заместитель руководителя по Курганской области П.В. Москвин;

· 29.08.2016 19-00-11 3329 «Заявка» Начальник МО по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора В.В. Шаньгин;

· 28.06.2016 13-00-11 2570 «О выделении принтера» Начальник Межрегионального отдела энергетического надзора П.С. Глазырин;

· 12.05.2016 00-05-11 1820в Запрос техники Заместитель руководителя по Челябинской области В.А. Крылов;

· 10.03.2016 13-00-11 834в О дооборудовании рабочего места государственного инспектора Государственный инспектор межрегионального отдела энергетического надзора В.С. Буянов;

· 26.01.2016 13-00-11 210в Об обеспечении государственного инспектора надлежащими организационно-техническими условиями Государственный инспектор межрегионального отдела энергетического надзора В.С. Буянов;

· 17.11.2015 13-00-11 3808в Об обеспечении государственного служащего техническим оборудованием и мебелью Главный государственный инспектор Межрегионального отдела энергетического надзора С.А. Дерягин;

· 09.10.2015 17-00-11 3279в О предоставлении информации Заместитель руководителя по Курганской области П.В. Москвин.

Начальнику финансового управления – главному бухгалтеру Ростехнадзора О.Г. Бразгуновой Управлением направлено письмо ФС 08-00-07/825 от 03.09.2015 «О дополнительно запрашиваемых бюджетных ассигнованиях» с запросом дополнительных средств. Средства по целевым статьям на закупку персональных рабочих станций и многофункциональных устройств не поступили.

С целью обеспечения основными техническими средствами рабочих мест пользователей необходимо выделение финансовых средств в размере 6.566.174 (шесть миллионов пятьсот шестьдесят шесть тысяч сто семьдесят четыре) рублей для размещения государственного контракта на поставку 50 моноблоков 100 ноутбуков и 30 МФУ.

3. Сокращение расходов на городскую телефонную связь в размере 1,6 миллионов рублей в год путем обеспечения рабочих мест IP телефонами

Ключевая инфраструктурная задача – управление телекоммуникационной инфраструктурой - управление телефонией.

Недостатки:

· затраты на городскую телефонную связь Уральского управления Ростехнадзора за 2015 год составили 1,6 миллиона рублей;
· использование АТС иностранного производства (Panasonic) является потенциальной угрозой информационной безопасности при обсуждении вопросов надзорной деятельности межу территориями.
Целевые результаты:

· снижение ежегодных затрат на городскую телефонную связь в размере 1,6 миллионов рублей в год;

· обеспечение IP телефонами всех ключевых служащих Уральского управления Ростехнадзора для проведения внутренних звонков по Ведомственному каналу передачи данных Ростехнадзора.

Проведены работы:

· на основании имеющегося оборудования для обеспечения подключения IP-телефонии и имеющихся IP телефонов разработан проект по приобретению недостающих аппаратов и аналого-цифровых преобразователей для Факсов с целью отказа от большинства телефонных номеров (от всех телефонов кроме предназначенных для внешних звонков) и аналоговой АТС иностранного производства;

· получены 3 коммерческих предложения (Приложение 3) для обеспечения IP телефонией по адресам г. Екатеринбург, Большакова, 97; г. Екатеринбург, пер. Северный, 7;

· получены 3 коммерческих предложения (Приложение 4) для полного дооснащения необходимым оборудованием остальных территорий и полномасштабного внедрения IP-телефонии на всех территориях Уральского управления Ростехнадзора.

Требуются ресурсы:

· для обеспечения IP телефонией служащих по адресам г. Екатеринбург, Большакова, 97 и г. Екатеринбург, пер. Северный, 7 на основании полученных коммерческих предложений для размещения государственного контракта на поставку 95 телефонов Cisco UC Phone 7811 (+ 95 CUCME Phone License - Basic), 5 телефонов Cisco IP Phone 8845 (+ 5 CUCME Phone License - Enhanced), 5 АЦП для факсов UC 2 Port Analog Telephone Adapter необходимо финансирование в размере 2.210.809 (два миллиона двести десять тысяч восемьсот девять) рублей;

· для обеспечения IP телефонией остальных территорий Уральского управления Ростехнадзора на основании полученных коммерческих предложений необходимо финансирование в размере 9.272.776 (девять миллионов двести семьдесят две тысячи семьсот семьдесят шесть) рублей.

Обоснование

В Ростехнадзоре развернута инфраструктура для полномасштабного функционирования IP телефонии по защищенному каналу ВСПД, но затраты на городскую телефонную связь Уральского управления Ростехнадзора за 2015 год составили 1,6 миллиона рублей. Полномасштабный переход на IP телефонию в Управлении, позволит ежегодно экономить на городской телефонной связи до 1,6 миллиона рублей и обеспечить безопасную передачу речевой информации.

Средства по целевым статьям, указанным в обращении в Финансовое управление ФС 08-00-07/825 от 03.09.2015 «О дополнительно запрашиваемых бюджетных ассигнованиях», не поступили. 

С целью обеспечения IP телефонией по адресам г. Екатеринбург, Большакова, 97; г. Екатеринбург, пер. Северный, 7 необходимо выделение средств в размере 2.210.809 рублей для размещения государственного контракта на поставку 95 телефонов Cisco UC Phone 7811 (+ 95 CUCME Phone License - Basic), 5 телефонов Cisco IP Phone 8845 (+ 5 CUCME Phone License - Enhanced), 5 АЦП для факсов UC 2 Port Analog Telephone Adapter.

Для реализации следующего этапа – обеспечения остальных территорий Уральского управления Ростехнадзора оборудованием для внедрения IP-телефонии с целью полного перехода на использование IP телефонии и сокращения расходов на городскую телефонную связь в размере 1,6 миллионов рублей в год, необходимо финансирование в размере 9.272.776 (девять миллионов двести семьдесят две тысячи семьсот семьдесят шесть) рублей.

Суммарная стоимость полного внедрения IP телефонии в Уральском управлении Ростехнадзора на основании коммерческих предложений составляет 11.483.585 (одиннадцать миллионов четыреста восемьдесят три тысячи пятьсот восемьдесят пять) рублей и будет снижена по результатам государственных торгов.

     Сокращение затрат на транспортные расходы при проведении совещаний путем расширения периметра ведомственной сети передачи данных на восемь значимых территориальных объектов Управления

Ключевая инфраструктурная задача – управление телекоммуникационной инфраструктурой - управление сетями передачи данных.
Недостатки:

· отсутствует возможность оперативного проведения совещаний в режиме вебинара (для проведения совещаний требуется физическое присутствие всех участников, поскольку видеоконференцсвязь может быть обеспечена только в рамках ВСПД);

· отсутствует возможность подключения IP телефонов на территориях;

· отсутствует оперативный файловый обмен (только электронная почта);

· рабочие станции невозможно ввести в домен и применить единые политики безопасности;

· отсутствует эффективный контроль информационных процессов.

Целевые результаты:
· восемь крупных удаленных территориальных отделов подключены к ведомственной сети передачи данных Ростехнадзора;

· обеспечение безопасной передачи данных видеоконференцсвязи;

· обеспечение безопасного обмена данными между всеми крупными территориальными отделами, а также с информационными системами Ростехнадзора;

· обеспечение возможности подключения IP телефонов на удаленных территориях;

· обеспечение доступа удаленных отделов к общим информационным ресурсам.

Проведены работы:

· приобретен криптошлюз континент IPC-100 для территориальных отделов по адресу г. Екатеринбург, пер. Северный, д.7;

· подключение к ВСПД Ростехнадзора территориальных отделов по адресу г. Екатеринбург, пер. Северный, д.7 успешно обеспечено;

· определены другие восемь территорий для которых требуется приобретение криптошлюза Континент IPC-25;

· получены три коммерческих предложения (Приложение 5) на поставку восьми Континент IPC-25.

Требуются ресурсы:

необходимо финансирование в размере 784 000 (семьсот восемьдесят четыре тысячи) рублей для размещения государственного контракта на поставку восьми Континент IPC-25 и восьми лицензий для подключения к ЦУС.

Обоснование


За 2015-2016 гг. в Уральском управлении Ростехнадзора были проведены мероприятия по повышению уровня информатизации. 

В ходе мероприятий развернуты централизованные информационные системы:

· система видеоконференцсвязи OpenMeeting;

· ветка Единого домена Ростехнадзора на 370 пользователей;

· сегмент Единой электронной почты Exchange Ростехнадзора на 370 пользователей;

· централизованный многоуровневый файловый обмен;

· запросная система регистрации обращений в техническую поддержку OTRS;

· централизованная антивирусная защита Kaspersky Endpoint Security Center (4 сервера);

· система фильтрации трафика Traffic Inspector (4 сервера);

· система централизованного мониторинга Zabbix.

Работа вышеуказанных систем распространяется только на рабочие станции, находящиеся в Периметре ВСПД в связи с необходимостью авторизации по доменным учетным записям.

В таблице представлены отделы, находящиеся вне периметра Ведомственной сети передачи данных:

	Наименование территориальных отделов (инспекций)
	Почтовые адреса территориальных отделов (инспекций)
	Штатная численность отдела (инспекции)
	Подключение к Ведомственной сети передачи данных Ростехнадзора

	Челябинский отдел энергетического надзора
	г. Челябинск, ул. Сулимова, 71
	24
	нет

	Магнитогорский территориальный отдел
	г. Магнитогорск, Ухтомского, 7
	19
	нет

	Златоустовский территориальный отдел
	г. Златоуст, пр.Мира, 21


	16
	нет

	Нижнетагильский территориальный отдел
	г. Нижний Тагил Свердловской области, ул. Газетная, 44
	7
	нет

	Краснотурьинский территориальный отдел
	г. Краснотурьинск Свердловской области, ул. Октябрьская, 28
	7
	нет

	Каменск-Уральский территориальный отдел
	г. Каменск-Уральский Свердловской области, проспект Победы, 87


	16
	нет

	Курганский отдел по технологическому надзору
	г. Курган, проспект Машиностроителей, 20


	15
	нет

	Курганский отдел по технологическому надзору
	г. Шадринск, Курганская область, ул. Батуринская, д. 34
	6
	нет


Треть пользователей Управления (110 из 344) на текущий момент изолированы от сети ВСПД. 110 пользователей находятся вне безопасной зоны функционирования систем видеоконференцсвязи, единых политик безопасности Единого домена Ростехнадзора, политик антивирусной защиты, не имеют возможности использовать стационарный клиент Outlook 2010, не имеют возможности получить доступ к централизованному файловому обмену, не имеют возможности регистрировать обращения в системе OTRS для контроля и решения своих проблем, находятся вне зоны централизованного мониторинга сетевых узлов сети Zabbix.

В Уральском управлении Ростехнадзора есть опыт приобретения криптошлюза Континент IPC-100 и подключения к ВСПД территориальных отделов, располагающихся по адресу г. Екатеринбург, пер. Северный, 7. Для обеспечения доступа служащих восьми удаленных территориальных отделений к информационным системам, развернутым на серверном оборудовании Управления необходимо дополнительно приобрести 8 криптошлюзов Континент IPC-25 и 8 лицензий для подключения к ЦУС.

В соответствии с запросом от 18 марта 2016 г. для актуализации сводной информации о потребности территориальных органов в подключении территориальных отделов (инспекций) к ВСПД, в срок до 22 марта 2016 года были направлены сведения об отделах без ВСПД на адрес d.bojko@gosnadzor.ru в электронном виде. Оборудование не поступило.

С целью сокращения затрат на транспортные расходы при проведении совещаний путем расширения периметра ведомственной сети передачи данных на восемь значимых территориальных объектов Управления необходимо финансирование в размере 784 000 (семьсот восемьдесят четыре тысячи) рублей для размещения государственного контракта на поставку восьми Континент IPC-25 и восьми лицензий для подключения к ЦУС.

   Обеспечение безопасной сетевой инфраструктуры путем модернизации локальной вычислительной сети по адресам: 

г. Челябинск, пр. Ленина 83, г. Курган, м. Горького, 40
Ключевая инфраструктурная задача – управление телекоммуникационной инфраструктурой – управление сетями передачи данных.
Недостатки:

· срок эксплуатации локальной вычислительной сети (далее – ЛВС) более 15 лет;

· коммутаторы находятся в незащищённых местах за пределами серверных помещений;

· большое количество непрофессиональных коммутаторов в незащищённых местах.

Целевые результаты:

· приведение локальной вычислительной сети в соответствие с правилами построения;

· ликвидация незащищенных промежуточных маршрутизаторов;

· обеспечение надежности каналов передачи данных;

· обеспечение физической безопасности коммутационного оборудования.

Проведены работы:

· разработаны два отдельных проекта по территориям;

· получены три коммерческих предложения (Приложение 6) с полным перечнем материалов и работ на модернизацию СКС г. Челябинск, пр. Ленина 83;

· получены три коммерческих предложения (Приложение 7) с полным перечнем материалов и работ на модернизацию СКС г. Курган, м. Горького, 40.

Требуются ресурсы:

· для размещения государственного контракта на модернизацию СКС г. Челябинск, пр. Ленина 83 необходимо финансирование в размере 692.894 рублей;

· для размещения государственного контракта на модернизацию СКС г. Курган, м. Горького, 40 необходимо финансирование в размере 481.525 рублей.

Обоснование

Срок эксплуатации ЛВС г. Челябинск, пр. Ленина, 83 более пятнадцати лет. Количество активных пользователей ЛВС г. Челябинск от 60-90 пользователей. При построении ЛВС серверное помещение отсутствовало, но было определено позже путем возведения стены в конце главного коридора. В связи с этим, расположение всех основных распределительных коммутационных узлов находится за пределами серверного помещения в кабинетах, что создает угрозу информационной безопасности в виду легкой доступности центральных коммутаторов для любых несанкционированных действий. 

В течение пятнадцати лет реорганизация помещений и определение дополнительных рабочих мест обеспечивались системными администраторами путем добавления пользовательских коммутаторов (в т.ч. D-Link), в т.ч. между столами, над плинтусами, на подоконниках. Большое количество промежуточных коммутаторов и их некорректное расположение создает повышенные риски выхода из строя отдельных элементов сети. В связи с тем, что промежуточные коммутаторы являются неуправляемыми и осуществлять контроль подключения к общей сети на канальном уровне коммутаторов невозможно, они создают угрозу информационной безопасности.

За 15 лет эксплуатации многие коммутационные розетки у пользователей износились или разбились. Линии электропередач, проложенные рядом с локальной вычислительной сетью под потолком, создают сложно диагностируемые помехи передачи данных. Созданные незащищенные перегибы отдельных кабелей локальной вычислительной сети создают помехи передачи данных. Маркировка кабелей ЛВС отсутствует, поэтому диагностика ЛВС возможна только перебором подключений на коммутаторах, и с использованием специализированного оборудования (в т.ч. Fluke Networks). Центральные коммутаторы располагаются на территории кабинетов надзорных отделов в ящиках без активной вентиляции, в связи с чем перегреваются и периодически выходят из строя раньше планируемого эксплуатационного срока, установленного производителем.

Системными администраторами на протяжении пятнадцати лет эксплуатационного периода ЛВС производились многочисленные локальные изменения исходя исключительно из насущных потребностей, поэтому за прошедший длительный период была утеряна общая логика построения сети, что существенно затрудняет диагностику и ремонт ЛВС в случае возникновения внештатных ситуаций. На основании вышесказанного, можно констатировать, что общее фактическое состояние ЛВС г. Челябинск, пр. Ленина 83 и г. Курган, м. Горького, 40 является неудовлетворительным и требует модернизации с новым построением логики сети.

С целью обеспечения безопасной сетевой инфраструктуры путем реконструкции локальной вычислительной сети по адресу г. Челябинск, пр. Ленина 83 необходимо финансирование в размере 692.894 рублей для размещения государственного контракта на модернизацию СКС г. Челябинск, пр. Ленина 83.

С целью обеспечения безопасной сетевой инфраструктуры путем реконструкции локальной вычислительной сети по адресу г. Курган, м. Горького, 40 необходимо финансирование в размере 481.525 рублей для размещения государственного контракта на модернизацию СКС г. Курган, м. Горького, 40.

Суммарно для приведения локальной вычислительной сети (СКС) по адресам г. Челябинск, пр. Ленина 83 и г. Курган, м. Горького, 40 в соответствие с нормами и требованиями необходимо 1.174.419 (один миллион сто семьдесят четыре тысячи четыреста девятнадцать) рублей.

    Повышение эффективности еженедельных оперативных совещаний, путем обеспечения конференц-зала по адресу г. Екатеринбург, ул. Большакова, 97 базовым оборудованием для проведения Видеоконференцсвязи

Приоритетная задача – управление системой видеоконференцсвязи – технологическое обеспечение и поддержка систем видеоконференцсвязи.
Недостатки:

· низкое качество встроенной и внешней web-камеры;

· низкое качество микрофонов и ограничение микрофона до 1-3 участников;

· невозможность трансляции информации от докладчиков, выступающих из зала.

Целевые результаты:

· качественная трансляция видеоинформации и аудиоинформации при подключении к Вебинарам проводимым Центральным аппаратом Ростехнадзора;

· качественная трансляция видеоинформации и аудиоинформации по защищенному каналу ВСПД на подключенные к видеоконференцсвязи территории от всех докладчиков центрального территориального объекта Уральского управления Ростехнадзора по адресу г. Екатеринбург, ул. Большакова, 97.

Проведены работы:

· разработан Вариант ВКС 1 и получены 3 коммерческих предложения (Приложение 8) – базовая конференц-система начального уровня с отдельными микрофонами для заместителей руководителя и начальников отделов, отдельным пультом для руководителя, поворотной камерой, оборудованием для подавления эха и шумов. 

· разработан Вариант ВКС 2 и получены 3 коммерческих предложения (Приложение 9): всенаправленный микрофон для заместителей руководителя и начальников отделов, качественная камера, выносной микрофон в зал для остальных участников.

Требуются ресурсы:

· финансирование на реализацию проекта 1 в размере 1.678.807 (один миллион шестьсот семьдесят восемь тысяч восемьсот семь) рублей.

· или финансирование на реализацию проекта 2 в размере 545.078 (пятьсот сорок пять тысяч семьдесят восемь) рублей.

Обоснование

Участие Уральского управления Ростехнадзора в Вебинарах проводимых Центральным аппаратом Ростехнадзора является регулярным плановым мероприятием. Пользовательский микрофон обеспечивает эффективную передачу информации только от одного участника. Бытовая веб-камера снимает эффективно только одного участника, находящегося в непосредственной близости нее, и имеет жесткие требования к качеству освещения. В связи с этим обеспечение участия большего числа участников вебинаров в одном зале существенно затруднено.

Мероприятия по проведению внутренних Вебинаров являются неотъемлемой частью служебного процесса Уральского управления Ростехнадзора. Еженедельно на все территории, подключенные к совещанию через ВСПД, транслируется оперативная и особо важная служебная информация. Кроме того, регулярно проводятся технические учебы и совещания межрегиональных отделов. На совещаниях и технических учебах, проводимых рамках Управления требуется участие большого количества докладчиков: заместителей руководителей, начальников отделов, главных инспекторов и специалистов. Обычные камера и микрофон не позволяют эффективно получать и транслировать информацию на территории от большого числа участников и, в связи с недостатком качества, создают серьезные помехи в ходе проведения совещаний и технических учеб. Это приводит к дополнительным затратам служебного времени всех участников совещания, оказывает прямое и непосредственное негативное влияние на донесение информации до служащих, и, как следствие, оказывает негативное влияние на надзорный процесс в целом.

С целью существенного повышения качества передаваемой информации при проведении Вебинаров, повышения эффективности еженедельных оперативных совещаний Управления, а также технических учеб и срочных внеплановых совещаний необходима реализация проекта №1 с развертыванием конференц-системы начального уровня на сумму 1.678.806,9 (один миллион шестьсот семьдесят восемь тысяч восемьсот семь) рублей. С целью обеспечения минимально доступного качества передачи информации путем организации работы всенаправленного микрофона возможна реализация проекта 2 на сумму 545.078 (пятьсот сорок пять тысяч семьдесят восемь) рублей.

Обеспечение реализации шести приоритетных задач в области информационно-коммуникационных технологий Уральского управления Ростехнадзора позволит повысить эффективность всех информационных процессов, протекающих в Уральском управлении Ростехнадзора, и, в конечном счете, повысить эффективность обеспечения промышленной безопасности на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей.

В связи с фактическим отсутствием в Уральском управлении Ростехнадзора финансовых средств на развитие ключевых инфраструктурных задач информационно-коммуникационных технологий, а также в связи с фактическим отсутствием необходимой динамики поступления финансовых средств по целевым направлениям просим рассмотреть шесть приоритетных задач информационно-коммуникационных технологий Уральского управления Ростехнадзора, утвердить их важность для реализации и посодействовать в выделении средств на их реализацию.19. Предприятия оборонно-промышленного комплекса

Свердловская область.

О состоянии регулирующей деятельности и безопасности на поднадзорных объектах по направлениям деятельности межрегионального отдела горного надзора

         На территории Челябинской области поднадзорных отделу находятся 4 поднадзорных  организаций (юридических лиц): АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «Уральский пиротехнический завод», ФГУП «Российский Федеральный Ядерный Центр-Всероссийский научно-исследовательский институт технической физики имени академика Е.И.Забабахина». 

Количество поднадзорных объектов составило объектов – 29. 

       На территории Челябинской области под надзором находится складов ВМ, погребков и других оборудованных мест хранения взрывчатых материалов 4; полигонов, стендов, лабораторий, погрузочно-разгрузочных площадок и иных объектов, на которых испытываются и уничтожаются ВМ и взрывоопасные предметы- 7; автомобилей и иных транспортных средств, предназначенных для перевозки взрывчатых материалов- 25.

       На территории ФГУП «РФЯЦ ВНИИТФ им.Е.И.Забабахина» находится технологическая линия по производству перфораторных зарядов ЗПК 105М и перфораторов типа «ПМИ». АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «УПЗ» производством ВМ промышленного  назначения не занимаются.

       Основными видами деятельности подконтрольных организаций являются применение, хранение и распространение  ВМ. 

       За  2016 года Управлением выдано 2 разрешения на проведение взрывных работ на полигонах предприятий.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций. Суммарный материальный ущерб от аварий.

        За  2016 год на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев,  также как и за  2015 год. 

       Анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом по субъектам РФ и территориальным органам Ростехнадзора за отчетный период  текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций.

За  2016 год на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев,  также как и за  2015 год.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

       В соответствии с требованиями ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на всех подконтрольных предприятиях и объектах организован и осуществляется производственный контроль. С этой целью на предприятиях разработаны соответствующие Положения о производственном контроле, назначены работники, ответственные за осуществление производственного контроля. При численности работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов, свыше 500 человек на предприятиях созданы службы производственного контроля. 

Численность работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов, составляет 7600 чел.; численность работников, осуществляющих функции производственного контроля – 41 человек. 

         За 2016 г. работниками служб производственного контроля предприятий выявлено  246 нарушений, произведено 19 приостановок ведения работ из-за нарушения требований промышленной безопасности, 6 работников привлечено к дисциплинарной ответственности.

        Инспекторским составом горного надзора  осуществляется постоянный контроль соблюдения установленных требований применения технических устройств, эксплуатации зданий и сооружений на подконтрольных опасных производственных объектах. На  предприятиях составляются  графики проведения  экспертизы промышленной безопасности эксплуатируемых технических устройств, зданий и сооружений, отработавших нормативный срок.

         Производится страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО.  По состоянию на 31.12.2016 года застраховано 100% опасных производственных объектов.

                  На предприятиях разрабатываются, согласовываются и утверждаются в установленном порядке планы ликвидации аварийных ситуаций, создаются резервы материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации заключают с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание. 

           Декларированию в соответствии с законодательством подлежат объекты  I и II классов опасности осуществляющих хранение взрывчатых материалов. К таким объектам, из числа подконтрольных горному надзору, относятся объекты, расположенные на территории АО «Завод «Пластмасс» склад взрывчатых материалов и площадка по переработке, изготовлению и утилизации ВМ. Декларации на эти объекты разработаны.

         Работники, занятые деятельностью в области промышленной безопасности, в установленном порядке проходят аттестацию в области промышленной безопасности. В территориальной аттестационной комиссии по горнорудной отрасли в течение года аттестовано 30 человек. 

         Соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности находится под постоянным контролем  инспекторского состава. 


Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.

       На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями  Планы  ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС). 

 В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке. 

ПЛАС изучаются работниками предприятий и вводятся в действие соответствующими приказами по организациям.

В 2016 году проведена с участием инспекторов Уральского управления Ростехнадзора учебная тренировка по ПЛАС на поднадзорном предприятии АО «Завод «Пластмасс». 

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях Челябинской области выполняются. 

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

         По состоянию на 31.12.2016 года штатная численность инспекторского состава горного надзора составляет 9 человек, фактическая – 8 человек. 

        Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отдела и государственных инспекторов. 

         Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме. 

         За   2016 год инспекторским составом проведено 18 проверок (участие в проверках), в том числе 16 в рамках постоянного надзора. В ходе проверок  выявлено 17 нарушений требований промышленной безопасности, указания о выводе людей с рабочих мест не применялись, назначено административных наказаний 3,  наложено   3 штрафа  на общую сумму 80 тыс. рублей. 

         Проверки соблюдения лицензионных требований и условий по видам деятельности не проводились. Приостановка действия лицензий также не производилась.

    На  основании анализа состояния промышленной безопасности, аварийности и травматизма на подконтрольных предприятиях, проведенной контрольно-профилактической работы за 2016 год в целях обеспечения государственного надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, повышения эффективности работы необходимо:

1. Обеспечить полное и своевременное выполнение плановых работ в установленные сроки.  

2. Повысить требовательность к руководителям предприятий, обеспечить неотвратимость наказания за нарушения требований промышленной безопасности.

         3. Усилить ответственность руководителей предприятий за эффективное функционирование служб производственного контроля предприятий в полном соответсвии с требованиями  Постановления Правительства РФ № 263 от 10.03.1999 г., для этого обязать руководителей предприятий:

         3.1. Обеспечить укомплектованность служб производственного контроля в соответствии с установленными требованиями.

         3.2. Обеспечить проведение ежемесячного анализа выявленных нарушений требований промышленной безопасности с определением лиц, допустивших указанные нарушения. Сосредоточить усилия на устранении причин возникновения  нарушений.

 3.3. Обратить особое внимание на своевременную регистрацию всех инцидентов, проведения их расследования в полном соответствии с «Порядком проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (№480 от 19.11.2011г.).


3.4.  Применять в полном объеме меры воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности, на подконтрольных производствах и объектах.   

Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов.

           Декларированию в соответствии с законодательством подлежат 2 объекта. Декларация промышленной безопасности    по всем объектам разработана, утверждена и зарегистрирована в установленном порядке.

          Показатели и анализ состояния лицензирования.

          Проверки соблюдения лицензионных требований и условий по видам деятельности не проводились. Приостановка действия лицензий также не производилась.


На всех предприятиях оборонно- промышленного комплекса получены и переоформлены лицензии на деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения и эксплуатацию взрывопожароопасных  и химически опасных производственных объектов I, II и  III классов опасности. Не переоформлена лицензия  ОАО «Сигнал» на «Эксплуатацию взрывопожароопасных производственных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», в связи с изменением наименования лицензированного вида деятельности и перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензированный вид деятельности.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

         На 31.12.2016 г. надзор за предприятиями оборонно-промышленного комплекса осуществляют 2 государственных инспектора, в соответствии с утвержденным штатным расписанием. 

        Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отделов и государственных инспекторов, осуществляющих надзор за взрывными работами. Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме. 

       Противоаварийная защита предприятий находится, в основном, в удовлетворительном состоянии. Вместе с тем, при проведении учебных тревог выявляются факты незнания отдельными работниками предприятий своих обязанностей. Часть работников не имеет навыков по пользованию средствами пожаротушения. 

           На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями  Мероприятия по   ликвидации и ликвидации аварийных ситуаций. 

 В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке. 

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных горных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях Челябинской области выполняются.
Надзор за   металлургическими и коксохимическими производствами и  объектами.

На территории Курганской области нет объектов предприятий оборонно-промышленного комплекса (далее - ОПК), подпадающих под металлургический надзор.

Металлургический комплекс ОПК Свердловской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина»; АО «Уралтрансмаш»; ОАО «НПК «Уралвагонзавод»; ОАО «Каменск-Уральский литейный завод». 

Металлургический комплекс ОПК Челябинской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ООО «Научно-производственное объединение «Электромашина»; ООО «Челябинский тракторный завод-УРАЛТРАК»; ОАО «Производственное объединение «Маяк».

Показатели аварийности и производственного травматизма.

За 12 месяцев 2016 года,  аварий, инцидентов и производственного травматизма на опасных производственных объектах ОПК по металлургии не зарегистрировано. Показатель  по сравнению с 2015 годом сохранился на прежнем уровне по Свердловской и Челябинской областям.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Экспертизы промышленной безопасности проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно по внутризаводским графикам. 

На территории Свердловской области в настоящий момент эксплуатируется 5 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

На территории Челябинской  области в настоящий момент эксплуатируется 3 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Оценка готовности предприятий к локализации и ликвидации возможных аварий на объектах на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Из 7 поднадзорных металлургическому надзору организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, у всех разработаны необходимые Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий в соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации № 730 от 26.08.2013г. Инспекторами по надзору за объектами металлургического производства  ведется непрерывная работа по совершенствованию указанных документов, а так же надзор за своевременностью пересмотра планов мероприятий, проведению учебных тревог и учебно-тренировочных занятий на территории Свердловской и Челябинской областей.

Показатели и анализ состояния лицензирования предприятий оборонно-промышленного комплекса.

За отчетный период металлургическим надзором Уральского управления Ростехнадзора  лицензионные проверки не проводились. Все поднадзорные предприятия имеют необходимые лицензии.

Оценка выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности объектов.

За указанный период, инспекторами-металлургами Управления в ходе текущих лицензионных, комплексных, целевых, оперативных проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий Свердловской, Челябинской областей. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.
Анализ основных показателей контрольно-надзорной и разрешительной деятельности. 


На территории Свердловской области за 12 месяцев 2016 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проведены 8 проверок по результатам которых выявлено и предписано к устранению 60 нарушений обязательных требований. Наложено 7 административных наказаний в виде штрафа на общую сумму 881 тысяча рублей.


На территории Челябинской области за 12 месяцев 2016 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проверки не проводились.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Основной проблемой связанной с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического комплекса ОПК является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, а так же старения кадрового инженерно-технического состава и рабочих основных профессий.
20. Общие выводы и предложения           

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий в целом оценивается как удовлетворительное.

Вместе с тем  поднадзорными предприятиями не всегда эффективно решаются основные проблемы и исключаются факторы риска, оказывающие негативное влияние на состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов, чему, в определенной  мере способствует:

- высокая степень износа основных производственных фондов особенно технических устройств (оборудования), применяемых на опасных производственных объектах; 

- низкий уровень подготовки и переподготовки специалистов и персонала предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты; 

- низкая технологическая, производственная и трудовая дисциплина исполнителей работ, выражающаяся в недопустимо высоком количестве нарушений требований промышленной безопасности; 

- неэффективность  производственного контроля на предприятиях.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности
Горный надзор

Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

обеспечить своевременное повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации (по видам надзора с отрывом от производства);

улучшить обеспечение государственных инспекторов средствами связи, компьютерной техникой, программными продуктами для ПК (справочными, обучающими);

Маркшейдерский контроль

В рамках проведения нормативных документов в соответствие с действующим законодательством и предлагает рассмотреть вопрос о снятии полномочий в согласовании Ростехнадзором  «Положения о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр», согласовываемое в соответствии с "Положением о геологическом и маркшейдерском обеспечении  промышленной безопасности и охраны недр", утвержденным постановлением Госгортехнадзора России от 22.05.2001 № 18.

Для совершенствования надзорной деятельности предлагаем внедрить ведение электронной базы выдаваемых уточнённых границ горных отводов с отображением границ на топографической основе в электронном виде в системе прямоугольных координат, принятых в установленном порядке. 

  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

      Крайне медленно решаются проблемы по ликвидации бесхозяйных газопроводов.  В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», газораспределительные организации  не имеют право эксплуатировать бесхозяйные газопроводы (не принадлежащие им на праве собственности либо ином законном основании 

          Предлагается на законодательном уровне упростить процедуру передачи бесхозяйных газопроводов  в Муниципальную собственность следующим образом:  подготовить предложение о внесении изменений в Федеральный закон № 69 от 31.03.1999 г. «О газоснабжении» по аналогии п.4 ст.8, п.6.ст. 15 Федерального закона № 190-ФЗ от 27.07.2010 г. «О теплоснабжении», путем включения в него положения следующего содержания: «В случае выявления бесхозяйных газовых сетей,  орган местного самоуправления поселения или городского округа, до признания права собственности на указанные бесхозяйные газовые сети в течение тридцати дней с даты их выявления, обязан определить газораспределительную организацию, газовые сети которой непосредственно соединены с указанными бесхозяйными газовыми сетями, и которая осуществляет содержание и обслуживание указанных бесхозяйных газовых сетей». Орган регулирования обязан включить затраты на содержание и обслуживание бесхозяйных газовых сетей в тарифы соответствующей организации на следующий период регулирования». 

Надзор в нефтехимической и нефтепереробатывающей промышленностях 

      Для совершенствования надзорной деятельности необходимо внести дополнения и изменения в отдельные нормативные и законодательные акты.

1. Внести изменения в новый нормативный документ – Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств, а именно  п.1.1 изложить в следующей редакции: «Настоящие Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств» (далее - Правила) устанавливают требования, направленные на обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий, случаев производственного травматизма на опасных производственных объектах (далее - ОПО) химической, нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности и других производств, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества, в том числе способные образовывать паро-, газо- и пылевоздушные взрывопожароопасные смеси, кроме конденсированных взрывчатых веществ (далее - ВВ).

2. В Федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности установить, что технологические системы опасных производственных объектов должны соответствовать  техническим регламентам, СНиПам, ГОСТам и другой нормативной документации утвержденной и согласованной в установленном порядке.

3. Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

4. Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

5. Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после технического перевооружения.

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья 

- разработать инструкцию о порядке осуществления надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при изготовлении технических устройств и их применении на взрывопожароопасных производственных объектах  хранения и переработке растительного сырья.
-разработать экзаменационные тесты  для проведения аттестации руководителей и специалистов предприятий деревообрабатывающей промышленности, а также предприятий кондитерского производства;

-разработать  Правила промышленной безопасности для предприятий деревообрабатывающего комплекса;
-определить место нахождения опасного производственного объекта «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» в составе (однотипного – 3.3.) другого ОПО по хранению, переработке и использованию растительного сырья и в составе ОПО другого типа (3.2.), например в «Сети газопотребления предприятия».

-совершенствовать нормативно - технической документацию в области промышленной безопасности в части  разработки универсальных «Правил безопасности …» и программ обучения и аттестации и тестирования для предприятий деревообрабатывающей промышленности и предприятий по использованию, хранению и переработке зерна агропромышленного комплекса или обновлении и создании новых;

- определить перечень входящих в группу  технических устройств с применением аттестованных сварочных материалов, сварочного оборудования и технологий сварки ОПО хранения переработки растительного сырья, а также специальная подготовка сварщиков (1 уровень) и специалистов сварочного производства 2,3 и 4 уровней по видам и способам сварки (наплавки). В настоящее время в Национальном Агентстве Контроля и Сварке  (НАКС) не определен перечень оборудования для ХПРС.

Надзор за подъемными сооружениями

              В  целях совершенствования надзорной деятельности для определения процедуры постановки на учет и снятия с учета подъемных сооружений считаем необходимым разработку и введение  соответствующего административного регламента, а также предусмотреть административную ответственность за нарушение требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».

  Надзор в химической промышленности 

Документами Ростехнадзора необходимо  установить нормативные сроки эксплуатации производственных зданий и сооружений для взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов, по истечении которых эксплуатация зданий и сооружений возможна при условии проведения экспертизы промышленной безопасности и последующего продления срока их безопасной эксплуатации. 

Считаем необходимым установить обязательные требования по минимальному объему и срокам технического освидетельствования до истечения нормативного срока службы емкостного оборудования взрывопожароопасных объектов, а также объектов, где обращаются токсичные вещества (за исключением оборудования, в котором обращается хлор).

  Различные подходы по определению режима безопасности при проведении газоопасных и огневых работ в различных отраслях промышленности  создают трудности в оценке состояния безопасности при проведении указанных работ. Установление межотраслевых требований к оформлению и обеспечению безопасности при проведении  работ повышенной опасности на взрывоопасных и химически опасных объектах различных отраслей промышленности значительно упростило бы контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении проверок и расследовании инцидентов и несчастных случаев. Предлагается также увеличить срок хранения нарядов-допусков на газоопасные и огневые работы до одного года для эффективного анализа уровня безопасности при их проведении.   

Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

Определить границы полномочий между химнадзором и котлонадзором при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на опасных производственных объектах, где используется оборудование, работающие под давлением.

Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

Разработать федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности для воздухоразделительных установок для не металлургических производств.

Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после строительства, реконструкции, технического перевооружения.

Энергетический надзор

        1.   Необходима разработка и принятие нормативных документов, определяющих порядок  организации работы должностных лиц, осуществляющих энергетический надзор, их права и обязанности при выполнении следующих функций, входящих в компетенцию Ростехнадзора:
- технического освидетельствования оборудования, зданий и сооружений, технологических систем, входящих в состав энергообъекта (с учетом специфики устройства и особенностей эксплуатации объектов генерации и объектов электросетевого хозяйства);

-  выдачи разрешений на подачу напряжения для проведения пусконаладочных работ;

- выдачи заключений о наличии (отсутствии) возможности технологического присоединения, предусмотренных Правилами технологического присоединения (п.31), утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861;

- порядка согласования сроков ремонта объектов электросетевого хозяйства, предусмотренного Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг (п.31.6), утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861.

          2. Необходимо внесение изменений в Порядок согласования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства, утвержденный приказом от 17 января 2013г.:

-  информация о технических характеристиках объекта электросетевого хозяйства (Приложение № 3к Порядку) должна включать в себя тип опор ВЛ (или расстояние между крайними проводами линии), количество отдельных кабелей в составе кабельной линии с указанием расстояния в свету между кабелями, т.к. эти данные напрямую влияют на правильность определения ширины охранной зоны. Либо перечень представляемых документов должен быть дополнен техническим паспортом ВЛ (КЛ), содержащим указанную информацию.

3.Определить документ, свидетельствующий о совокупных расходах потребления энергоресурсов более 50 млн. рублей в год, который необходимо запрашивать у организаций.
Надзор за объектами котлонадзора 

Конкретизировать процедуру постановки и снятия с учёта технических устройств оборудования работающего под давлением, в целях единообразия применения на территории Российской Федерации;

          Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденный  приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 280, разработан в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», который отменён. В Административном регламенте используются термины и понятия отменённого федерального закона. Предлагается провести актуализацию Административного регламента с целью исключения противоречий Федеральному закону «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ.

В.М. Ткаченко​___________________                                                 
(ФИО и подпись руководителя  территориального органа Ростехнадзора, дата)
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